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2024年1月10日14时20分左右，熊*驾驶载满木材的渝D*重型自卸货车行驶至善广社区一组木耳坡村道与农户自建生活便道交叉路口，车辆侧翻至左侧山坡下，造成驾驶员熊*及在车厢内未下车的装卸工袁**受伤，车辆受损，货物散落，袁**在送医途中死亡的道路交通事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等有关法律法规的规定和县政府授权（忠府〔2019〕44号），成立由县应急管理局牵头，县公安局、县总工会、县林业局、善广乡人民政府组成的忠县善广“1·10”一般道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请县纪委监委、县检察院派员参加。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”及“一案双查、三责同追”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定等，查明了事故经过、原因、人员伤亡和损失情况，认定了事故性质，查清了事故原因，并针对事故原因及存在的问题，提出了事故防范措施建议。
经事故调查组认定，忠县善广“1·10”一般道路交通事故是一起因驾驶员熊*超载超高装载货物行驶且驾车起步前未按照操作规范检查其货厢内是否载人，后车辆发生侧翻，造成装卸工袁**死亡的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc26436_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32294][bookmark: _Toc22615]一、事故基本情况 
[bookmark: _Toc23423_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6513]（一）事故驾驶人及车辆基本情况
[bookmark: _Toc23423_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23527_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc28974_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc28559_WPSOffice_Level3]1.驾驶人情况
熊*，男，汉族，1980年*月*日出生，身份证号：5112221980********，户籍地及现住址为重庆市忠县复兴镇******，持有准驾车型为B2E机动车驾驶证，驾驶证号码：5112221980*******，档案编号：50050028****，初次领证日期：2009年9月11日，有效期至2031年9月11日。事故发生时驾驶渝D****重型自卸货车，在本次事故中受伤。
经公安交通管理综合应用平台查询，驾驶人熊*近三年在忠县辖区共有道路交通违法行为20起，其中超速行驶3起，超载1起，超员1起；发生交通事故3起，2起伤人事故，分别承担主要责任和同等责任，1起亡人事故（系本次交通事故），在本次事故中承担全部责任。
2、 [bookmark: _Toc11462_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc6731_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21379_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7414_WPSOffice_Level3]车辆情况
渝D*重型自卸货车，品牌型号：大运牌/DYZ3200D5CB，使用性质：货运，车辆识别代号：LG6ED7KH8KS005712，发动机号码：JA651J31020，车辆登记所有人：秦**（女，汉族，公民身份号码：5122231957********，住址：重庆市忠县复兴镇******，系熊*母亲），车辆登记住址：重庆市忠县复兴镇天子村**号，初次登记日期：2019年1月31日，检验有效期至2025年 1月31日。该车额定载重：9.995吨，事故当时实际载重20.170吨。该车在中国人民财产保险股份有限公司投保交强险和三者险，保险在有效期内，车辆在本次事故中受损。
经公安交通管理综合应用平台查询，该车近三年内在重庆市境内有交通违法行为10起，其中超速行驶2起，超载1起，装载货物超长（宽、高）1起，发生交通事故3起，2起伤人事故，分别承担主要责任和同等责任，1起亡人事故（系本次交通事故），在本次事故中承担全部责任。
（2） [bookmark: _Toc21379_WPSOffice_Level2]事故有关单位概况
相关项目施工单位：重庆忠州林业开发有限公司[footnoteRef:0]（以下简称：忠州林开公司）。 [0: 该公司成立于2021年1月19日，住所：重庆市忠县忠州街道巴王支路**号5楼，注册资本壹仟万元整，经营范围为许可项目：林木种子生产经营，一般项目：人工造林，森林改培，森林经营和管护，林业产品销售，林木种植经营，林业专业及辅助性活动，规划设计管理，园林绿化工程施工，农产品的生产、销售、加工、运输、贮藏及其他相关服务，农村民间工艺及制品、休闲农业和乡村旅游资源的开发经营，蔬菜种植，食用菌种植，园艺产品种植，技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广。] 

相关项目劳务单位：重庆市馥郁园林绿化有限公司[footnoteRef:1]。 [1: 该公司成立于2006年3月21日；法定代表人：易**，类型：有限责任公司；注册地址：重庆市忠县东溪镇钟溪村四组（马鞍山）；统一信用代码：915002337842******；注册资本：200万元。经营范围：许可项目，林木种子生产经营；一般项目，园林绿化工程施工；森林改培；人工造林；树木种植经营；花卉种植；草种植；城市园林绿化叁级。] 

木材加工厂：重庆市忠县**木材加工有限公司[footnoteRef:2]。 [2: 该公司成立于成立于2022年10月28日，法定代表人：卜**，类型：有限责任公司，注册地址：重庆市忠县新生街道香水村（原忠丰路改道断道处），统一信用代码：91500233MAC1******，注册资本：200万元。经营范围包括许可项目：木材采运；水路危险货物运输。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：木材加工；木材销售；木材收购。] 

（3） 合同签订情况
[bookmark: _Toc8503]1.施工合同。2023年11月13日，重庆林投（甲方）与忠州林开（乙方）签订《木材战略储备基地建设项目（忠县）》合同。合同约定：工程进度计划，自2023年11月15日起始至2025年12月10日前完成项目间伐、割灌、补植建设任务。工程地点，忠县善广乡尖峰村、三星村、上坪村，建设面积共2234.5亩。施工要求，一是乙方按作业设计要求施工。二是甲方有权监督、检查、指导乙方工作开展，提出建议或意见，按合同付款，确保施工范围内无纠纷，协助解决施工过程中各项问题，保障施工顺利。三是乙方自备林业施工所需器具，承担工程施工的安全责任，因乙方施工造成其工作人员或其他人身损害或财产损失的，由乙方负责。
2.劳务合同。2023年12月4日，忠州林开公司（甲方）与重庆市馥郁园林绿化有限公司（乙方）签订《忠县2022年木材战略储备基地建设现有林改培（二期）》合同。合同约定：工程承包期限，自2023年 12月4日起始至2024年2月4日前完成项目清林、采伐、剩余物清理等工作。工程地点，忠县善广乡（尖峰村、三星村、上坪村），合计2234.5亩。
（4） [bookmark: _Toc2447_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29960]事故发生经过
    2024年1月9日，熊*通过微信群向重庆市馥郁园林绿化有限公司陈**打听得知10日上午在忠县善广乡善广社区一组“木耳坡”位置有一车木材需要运输。
1月10日早上8点左右，熊*驾驶渝D*重型自卸货车在忠县善广乡善广社区一组“木耳坡”农户自建便道处停车后，由重庆市馥郁园林绿化有限公司陈**安排陈**组织袁**、张**及毛**等装卸工人给渝D*重型自卸货车车厢内装载木材。下午14点左右，还剩10几根没有装完，司机熊*就上车把气泵启动。
1月10日下午14时20分左右，木材装载结束后，装卸工人喊袁**下车，袁**没有回答。陈**、张**、毛**三人把跳板撤下后，司机熊*通过后视镜查看认为装卸工人已经下车，在未确认货车车厢是否载人的情况下就启动了货车，沿村民自建便道往善广社区一组村道方向行驶约30米后，车辆侧翻至左侧山坡下，造成驾驶员熊*及在车厢内未下车的装卸工人袁**受伤，车辆受损，木材散落，袁**在送医途中死亡。
[bookmark: _Toc25064_WPSOffice_Level2]（五）人员伤亡情况
该事故造成1人死亡，1人受轻微伤。
死者袁**，男，身份证号：5122231961********，户籍地：重庆市忠县善广乡*****村民，系重庆市馥郁园林绿化有限公司临时聘请的装卸工。
伤者熊*，男，身份证号：5112221980********，户籍地：重庆市忠县复兴镇天子村****，系渝*号大型货车驾驶员。在本次事故中腰骶横突骨折，面部软组织挫伤。
[bookmark: _Toc17153][bookmark: _Toc29451][bookmark: _Toc23423_WPSOffice_Level1]二、事故应急处置及评估情况 
[bookmark: _Toc32156][bookmark: _Toc6352_WPSOffice_Level2]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，装卸工人陈**立即拨打120、110等请求救援。忠县善广乡人民政府向县委值班室、县政府值班室、县公安局、县应急管理局报送信息。接报后，忠县公安局交巡警大队迅速赶赴事故现场处置。
[bookmark: _Toc5182][bookmark: _Toc6477_WPSOffice_Level2]（二）事故现场应急处置及善后情况
[bookmark: _Toc409]1月10日15时20许，善广乡卫生院救护车到达现场，将袁**抬到救护车上进行救护治疗，同时联系县人民医院及时支援。1月10日17时许，忠县人民医院120救护车在将伤者袁**转运往忠县人民医院途中，医生认定袁**抢救无效死亡。善广乡及时对死者家属进行安抚和思想疏导，社会稳定可控，暂无次生事件发生。
经善广乡人民调解委员会调解，死者袁**家属张**、子女袁**、袁*与重庆市馥郁园林绿化有限公司谭**签订人民调解协议书，达成重庆市馥郁园林绿化有限公司先垫付20万元，用于乙方（袁**）安葬袁**。由乙方袁**负责领取本协议约定全部款项，并出具收据。死者后续赔偿问题通过法院民事诉讼解决。
[bookmark: _Toc20776_WPSOffice_Level2]（三）事故应急处置评估
本次应急响应快速高效、现场救援处置合理，各部门各司其职，密切配合。死者赔偿协调，依法依规，积极稳妥，死者家属同意通过民事诉讼起诉驾驶员熊*争取相关权益，事故舆情管控有力有效。
[bookmark: _Toc21379_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23379]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc17111_WPSOffice_Level2]（一）直接原因分析
人的不安全行为：一是装载工人袁**在货车起步行驶时仍在货物装载超过车厢栏板的货车车厢上未下车。二是驾驶员熊*驾车起步前未对货车车厢是否载人进行检查确认。
物的不安全状态：一是事发路段系农户（成*甲、成*乙）自建生活便道，由南至北为陡坡，坡道系数17.8％，路面承载力不足。二是渝D*事故车车辆装载货物超载、超长、超宽、超高。
[bookmark: _Toc4725_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3827]（二）事故相关检验检测和鉴定情况
1.车辆鉴定情况。忠县公安局交通巡逻警察大队委托重庆市鑫道司法鉴定中心司法鉴定意见书（渝鑫技术鉴字〔2024〕T6-0*号）对渝D*事故车车辆安全技术性能鉴定，检验鉴定意见：（1）被鉴定车辆灯光信号有效，转向有效，行驶系统、传动系统工况正常，驻车制动有效；（2）行车制动效能不良。
2.尸检报告。忠县公安局交通巡逻警察大队事故处理及预防中队委托重庆市忠县公安局物证鉴定室鉴定文书（忠公物鉴（病理）〔2024〕3号）对死者袁**尸体检验，鉴定意见：袁**符合交通事故致胸腔脏器损伤合并急性失血性休克死亡。
3.技术报告。忠县公安局交巡警大队忠县“1.10”道路交通事故深度调查组，出具《忠县善广乡善广社区一组 “2024.1.10”
交通事故深度调查报告》。
[bookmark: _Toc29361][bookmark: _Toc9289_WPSOffice_Level2]（三）其他可能因素排除
事故调查组通过事故现场勘查、询问调查，该起事故排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
[bookmark: _Toc7798][bookmark: _Toc596][bookmark: _Toc2447_WPSOffice_Level1]四、有关单位存在的主要问题 
[bookmark: _Toc24760_WPSOffice_Level2]（一）重庆忠州林业开发有限公司安全生产管理中存在问题
重庆忠州林业开发有限公司作为施工单位将劳务分包给重庆市馥郁园林绿化有限公司，对重庆市馥郁园林绿化有限公司木材采伐、装载上车、转运安全监督管理不到位，对木材装卸地点、车辆行驶安全指导不到位。
[bookmark: _Toc14809_WPSOffice_Level2]（二）重庆市馥郁园林绿化有限公司安全生产管理中存在问题
一是未对渝D*重型自卸货车车辆情况进行安全确认，对车辆的核定载质量不清楚，对渝D*重型自卸货车超载、超长、超宽装载疫木情况并未进行提醒制止。二是本应合理安排装货地点及行驶路线，确保装卸地点及行驶路线安全，但本次事故事发地为村民自建便道，路面承载力不足且为陡坡，不具备重型车辆行驶及装载疫木条件。
[bookmark: _Toc5805][bookmark: _Toc21065][bookmark: _Toc23307_WPSOffice_Level1]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议 
[bookmark: _Toc19856_WPSOffice_Level2]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
1.袁**，男，系重庆市馥郁园林绿化有限公司临时聘请的装卸工。安全意识淡薄，在货车起步行驶时仍在货物装载超过车厢栏板的货车车厢上未下车。其行为违反《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》[footnoteRef:3]第五十五条第二款之规定，鉴于其已经在事故中死亡，建议免于责任追究。 [3: 《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十五条第二款“载货汽车车厢不得载客。在城市道路上，货运机动车在留有安全位置的情况下，车厢内可以附载临时作业人员1人至5人；载物高度超过车厢栏板时，货物上不得载人”。] 

[bookmark: _Toc28649_WPSOffice_Level2]（二）对事故有关责任人员的处理建议
熊*，男，事故车辆驾驶人，熊*驾驶机动车装载货物超载、超长、超宽、超高，造成本次事故的发生，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》[footnoteRef:4]第四十八条第一项之规定；当事人熊*驾车起步前未按照操作规范检查其货厢内是否有工人未下车，后车辆发生侧翻，造成袁**在事故中受伤死亡，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》[footnoteRef:5]第二十二条第一项之规定。当事人熊*以上违法过错行为直接造成本次事故的发生，承担本次事故的全部责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[footnoteRef:6]，同时参照《生产安全事故罚款处罚规定》第二十一条第一项[footnoteRef:7]之规定。建议由忠县应急管理局给予熊*罚款的行政处罚。对其涉嫌交通肇事罪，建议移送司法机关依法追究刑事责任。 [4: 5《中华人民共和国道路交通安全法》第四十八条第一项“机动车载物应当符合核定的载质量，严禁超载；载物的长、宽、高不得违反装载要求，不得遗洒、飘散载运物。”
6《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一项“机动车驾驶人应当遵守道路交通安全法律、法规的规定，按照操作规范安全驾驶、文明驾驶。”
7《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
8《生产安全事故罚款处罚规定》第二十一条第一项  个人经营的投资人未依照《中华人民共和国安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件，导致发生生产安全事故的，依照下列规定对个人经营的投资人处以罚款：（一）发生一般事故的，处2万元以上5万元以下的罚款；]  [5: ]  [6: ]  [7: ] 

[bookmark: _Toc26228_WPSOffice_Level2]（三）其他行政处理建议
重庆忠州林业开发有限公司：本次事故为道路交通事故，忠县公安局交巡警大队认定重型自卸货车驾驶人熊*承担事故的全部责任，但其对重庆市馥郁园林绿化有限公司木材采伐、装载上车、转运安全监督管理不到位，对木材装卸地点、车辆行驶安全指导不到位。建议由忠县林业局对其进行警示约谈。
[bookmark: _GoBack]重庆市馥郁园林绿化有限公司：肇事车辆渝D****重型自卸货车为个体经营单位，自负盈亏，自担风险，但是重庆市馥郁园林绿化有限公司未对载重货车超载行为及时提醒制止。建议由重庆忠州林业开发有限公司依据签订的合同责任义务对其进行处理。
[bookmark: _Toc26878][bookmark: _Toc9814_WPSOffice_Level3]善广乡人民政府：2024年1月1日至10日开展路检路查2次。登记车次14车次，查处交通违法行为共3件。其中查处摩托车未戴头盔2件，超载1件。善广乡人民政府按照职能职责正常履职，建议不予责任追究处理。
忠县交巡警大队勤务四中队：经查忠县交巡警大队勤务四中队2024年1月1日至10日查处交通违法行为共84件，其中查处酒驾3件，超速、货运超载31件，路面检查登记79车次，处理交通事故20件，其中1月10日查处交通违法行为8件。与交通执法联合执法2次。该队按照职能职责正常履职，建议不予责任追究处理。
6、 [bookmark: _Toc21150][bookmark: _Toc6777][bookmark: _Toc25064_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4223_WPSOffice_Level2]事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc27298]（一）重庆市馥郁园林绿化有限公司应汲取事故教训，落实企业主体责任
一是进一步加强工人施工作业安全教育培训。二是进一步强化施工作业现场管理，杜绝各类事故发生。三是采伐木材应堆放在便于安全转运的场地有效保障车辆安全运输。
[bookmark: _Toc13835_WPSOffice_Level2]（二）重庆市忠县**木材加工有限公司应汲取事故教训，落实企业主体责任
一是作为市场主体应切实履行社会责任加强车辆超载源头治理，对上下游关联企业、车辆安全协同管理。二是木材收购时，发现车辆出现超载、超长（宽、高）等违法行为应采取有效措施，及时制止违法行为，防范发生安全事故。
[bookmark: _Toc13390_WPSOffice_Level2]（三）重庆忠州林业开发有限公司应汲取事故教训，落实企业主体责任
一是作为项目施工单位，应对劳务分包单位的木材采伐、转运业务应加强安全监督管理，对木材装卸地点、车辆行驶路线进行安全指导。二是加强项目安全管理，防止类似事故再次发生。
[bookmark: _Toc7938_WPSOffice_Level2]（四）忠县林业局应汲取事故教训，落实行业主管部门安全生产责任
一是作为林业行业主管部门，应落实行业主管部门安全生产责任。二是加强项目安全监管，督促各方主体安全生产管理制度落地落实，杜绝各类事故发生。
[bookmark: _Toc22499_WPSOffice_Level2]（五）忠县善广乡人民政府应汲取事故教训，落实属地安全生产责任
一是加大对辖区道路交通安全宣传教育力度，开展道路安全警示教育；二是加强道路交通安全隐患排查整治，加强超限超载整治，遏制辖区道路交通事故。三是联合交管、运管部门开展联合执法行动，打击严重违法行为。
[bookmark: _Toc1527_WPSOffice_Level2]（六）忠县交巡警大队应汲取事故教训，落实部门安全生产责任
一是认真汲取事故教训，加大对货车超载、超长、超宽、超高行驶交通违法行为的打击力度，杜绝类似事故再次发生。二是开展对木材运输开展针对性交通安全监管，管控源头和过程，管住人车货违规行为。
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