[bookmark: _Toc1685788069]

重庆开州天邦食品有限公司
[bookmark: _Toc722784158]“12·26”较大中毒和窒息事故调查报告

2023年12月26日8时44分许，重庆天邦食品有限公司产生的柑橘果渣在长沙镇狮寨社区废弃坑池进行填埋处置过程中，发生一起较大中毒和窒息事故，造成3人死亡，3人受伤。
事故发生后，市级有关部门、开州区政府相关部门及时赶赴事故现场组织救援。按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定，成立由市应急管理局牵头，开州区应急管理局、公安局、生态环境局、总工会、长沙镇政府等单位和有关专家组成的“重庆开州天邦食品有限公司‘12·26’较大中毒和窒息事故调查组”（以下简称“调查组”）。调查组下设综合组、管理组、技术组，同时邀请开州区纪委监委、检察院派员参加，共同负责事故调查相关工作。
[bookmark: _Toc580624683]调查组通过现场勘查、调阅资料、人员问询、调查取证、综合分析，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质，查清了事故责任单位、人员存在的问题及有关政府部门在监管方面存在的问题，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故整改防范措施建议。
[bookmark: _Toc604631835]调查组认定，重庆开州天邦食品有限公司“12·26”较大中毒和窒息事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc628816094]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc1890874259]（一）事故发生单位概况。
重庆天邦食品有限公司（以下简称“重庆天邦公司”）。成立日期：2008年7月23日；地址：重庆市开州区***；类型：有限责任公司（港澳台法人独资）；法定代表人：吴*霞；注册资本：8000万港元；统一社会信用代码：9150023467142981X；行业类别：饮料制造；经营范围：许可项目：食品生产（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准），一般项目：柑桔开发种植（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。重庆天邦公司系森美（集团）控股有限公司全资子公司。
[bookmark: _Toc1514777418]（二）相关人员概况。
1．杨*友。男；52岁；身份证号码：512****712；住址：重庆市开州区**。系本起事故中果渣填埋处置具体组织者，负责对接重庆天邦公司和果渣填埋处置具体实施人魏波。
2．赵*宏。男；50岁；身份证号码：512****512；住址：重庆市开州区***。系本起事故中果渣填埋处置具体组织者，负责对接重庆天邦公司和果渣填埋处置具体实施人魏波。
3．魏*。男；45岁；开州长沙镇人。系本起事故中果渣填埋处置的挖掘机操作人员，联系徐超为重庆天邦公司提供长沙镇狮寨社区废弃坑池，在本起事故中死亡。
4．徐*。男；35岁；开州长沙镇人。系本起事故中长沙镇狮寨社区废弃坑池的土地提供者，在本起事故中死亡。
[bookmark: _Toc278690470]（三）果渣处置概况。
重庆天邦公司与青岛科奈尔饲料有限公司于2014年11月30日签订《果渣承包合同》（合同期限10年）明确约定，重庆天邦公司将生产果汁所产生的果渣（固体废物），通过螺旋输送机输送至果渣饲料车间，再由科奈尔饲料公司对果渣进行压榨、干燥、破碎、冷却处理，最终制作成副产品果渣饲料。果渣废料主要产生于第17道工序，第13道工序有少量烂果。（重庆天邦公司浓缩橙汁生产工艺见图1）
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图1：浓缩橙汁工艺流程图
[bookmark: _Toc1526265613]重庆天邦公司未按照工艺流程将生产过程中产生的果渣用于生产果渣饲料，于2023年12月11日至26日期间（11日、12日、14日、17日、21日、25日）6次违规采取擅自倾倒填埋方式处置果渣，共计1099.72吨。
[bookmark: _Toc2029832423]经调查，超出重庆天邦公司处理产能的果渣不能及时有效处置，果渣将腐烂变质成为烂果渣。根据果渣饲料生产工艺，果渣腐烂变质后不能作为生产果渣饲料的原材料。因此，重庆天邦公司抛弃过剩果渣，并采取擅自倾倒填埋方式处置过剩果渣，已经改变果渣的原有处理方式。根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百二十四条第一项、第二项和《固体废物鉴别标准通则》（GB34330-2017）[[footnoteRef:0]]对固体废物的定义，本起事故所涉填埋处置果渣应为工业固体废物。 [0: [] 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》 第一百二十四条本法下列用语的含义：
（一）固体废物，是指在生产、生活和其他活动中产生的丧失原有利用价值或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者放弃的固态、半固态和置于容器中的气态的物品、物质以及法律、行政法规规定纳入固体废物管理的物品、物质。经无害化加工处理，并且符合强制性国家产品质量标准，不会危害公众健康和生态安全，或者根据固体废物鉴别标准和鉴别程序认定为不属于固体废物的除外。（二）工业固体废物，是指在工业生产活动中产生的固体废物。
《固体废物鉴别标准 通则》（GB34330—2017） 3.1：固体废物 solid wastes 是指在生产、生活和其他活动中产生的丧失原有利用价值或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者放弃的固态、半固态和置于容器中的气态的物品、物质以及法律、行政法规规定纳入固体废物管理的物品、物质。
] 

[bookmark: _Toc1181245944]（四）事故发生经过。
2023年11月，重庆天邦公司因订单增多、产能提升，每日产生果渣300吨左右，超出厂区内果渣最大处理能力（200~230吨/天），导致果渣过剩堆积。重庆天邦公司联系开州区垃圾处理站等单位处理过剩果渣，但未达成处理协议。过剩果渣堆积在重庆天邦公司厂区内，影响公司的正常生产。
重庆天邦公司主要负责人陈*余向工作人员张齐明表达了公司面临处理过剩果渣的困难，张*明则将该情况告知杨明友。杨*友随即联系赵*宏，计划合伙共同处置上述过剩果渣。赵*宏联系魏*，魏*则联系徐超，上述人员共同达成处置果渣的分工。其中，由徐*提供长沙镇狮寨社区废弃坑池作为果渣填埋地点，魏*负责果渣填埋处置工作，杨*友负责果渣装车及运输工作。
12月11日上午，杨*友、赵*宏与重庆天邦公司行政部经理陈*英达成口头协议，约定将过剩果渣以80元/吨的价格交由杨*友、赵*宏负责处置，杨*友和赵*宏则与魏*口头约定以50元/吨的价格将果渣交由其填埋处置。当晚，杨*友、魏*等人开始实施果渣填埋。杨*友联系1台铲车，按60元/车的价格在重庆天邦公司果渣堆放场地负责装车，魏*联系3台自卸货车，按300元/车的价格从重庆天邦公司果渣堆放场地运输果渣至事发地点，魏*负责操作挖掘机填埋果渣。
12日上午，张*明驾车送陈*余和陈*英对果渣填埋处置情况进行查看和确认。截至事发时，共开展6次（12月11日、12日、14日、17日、21日、25日）果渣倾倒填埋，共计填埋果渣1099.72吨。填埋方式采取晚上用自卸货车将果渣从重庆天邦公司厂区运至事发地点，次日早晨再由魏*操作挖掘机将果渣向坑池低处简单铺平后，组织人员在果渣上铺薄膜或彩条布，最后用挖掘机将薄膜或彩条布铺满泥土。
12月26日8时许，魏*、刘*年和易*翠在果渣填埋点开展果渣填埋作业，刘*年和易*翠在坑内覆盖黑色薄膜，魏*则根据现场作业情况操作挖掘机给果渣覆土。
8时44分许，魏*发现刘*年晕倒坑内，立即拨打120电话寻求救援，随即就与易*翠进入坑内对刘*年进行施救。不久，黄*（魏*妻子）与魏*芳路过果渣填埋现场，发现魏*、刘*年和易*翠晕倒在果渣坑内，随即呼唤附近村民前往事故现场施救。
9时43分许，徐*得知情况后，立即从家中驾车赶赴现场开展施救，在施救过程中倒在果渣坑内。附近村民闻讯赶赴事故现场进行救援，其中包含村民李*兴及其妻子张*香。李*兴在施救过程中也倒在坑内，张*香见状后电话联系女儿李*寻找人员施救。李*联系村民李*国、黎*登、李*琴等人赶赴事故现场继续开展救援，发现张*香也晕倒在坑内，众人紧急下坑施救，在施救过程中李*晕倒，被同行施救人员救出坑后自行苏醒。
10时40分许，在村民、社区工作人员和派出所民警的共同努力下，将所有人员救出坑外。经120急救医生确认徐*、魏*、易*翠死亡，刘*年、李*兴、张*香三人受伤送往医院救治。
[bookmark: _Toc2094426178]（五）事故现场情况。
1．现场勘查情况。事故现场果渣填埋坑池呈南北走向，南北总长约50m；北端相对较宽，最大宽度约25m，南端相对较窄，最小宽度约12m；占地面积约800m2，深度3m~5m。坑池北端已被果渣基本填满，坑中果渣堆体整体呈现北高南低，南端约2.5m~3m深度未填埋果渣。坑池南端边坡倾角相对比较平缓（约40°～50°），事故发生点位于废弃坑池最南端的最低洼处。
现场勘察发现，涉事坑池北端为果渣先期倾倒填埋位置（事发时已基本填平），果渣上覆盖较薄的泥土层，局部还有果渣露出，连续覆盖泥土层的范围由北向南，延伸到中部约10m。涉事坑池中部部分果渣上覆盖有泥土、彩条布和黑色薄膜，其中一条黑色薄膜从中部向南端事发点铺开。坑池南端事发点的果渣堆体完全裸露，不断有气泡从渗出液中冒出，现场伴有较浓烈的刺鼻性气味。涉事坑池南端西侧停放一辆斗山牌（DOOSAN）履带式挖掘机，此处堆放大量泥土，为事发当日果渣填埋位置。（见图2）
[image: 微信图片_20240523221309]
图2：果渣填埋坑池周边环境鸟瞰图
2．周边地形情况。涉事坑池周边是大量连片柑橘果园，旁边仅有一条横穿果园的乡村道路，平时少有行人、车辆过往，对空气流动扰动较少。坑池西侧约20m处为浦里河，可以产生充沛水汽。
3．事故气候情况。根据开州气象局出具的《气象灾害证明》（2024年第12号）证实：长沙镇气象观测站（A8338）资料记录，2023年12月25日20时~26日10时，事发地区最低温度为5.9℃，最高温度为7.4℃，最大风速0.8m/s，累计降雨量为0mm，无降雨天气状况。相对湿度14个小时中有12个小时大于95（26日9时则为98），14个小时中有7个小时风速小于0.1m/s。
事发当日正值深秋初冬的清晨，涉事坑池在水汽充足、静风及大气稳定的情况下，近地面水汽比较充沛且稳定，空气中的水汽凝结成细微水滴悬浮于空中而形成“晨雾”，地面能见度下降。随着太阳照射及地表温度升高，升腾气流及流动空气加强，悬浮的水滴蒸发或者飘散后，晨雾逐渐消失。
[bookmark: _Toc2110774279]（六）人员伤亡和直接经济损失情况。
[bookmark: _Toc838165697]1．人员伤亡情况。
（1）死亡人员：徐*，男，35岁，施救人员；魏*，男，45岁，填埋作业人员；易*翠，女，67岁，填埋作业人员。
[bookmark: _Toc1132160914]（2）受伤人员：刘*年，男，73岁，填埋作业人员；李*兴，男，61岁，施救人员；张*香，女，59岁，施救人员。目前3名伤者经医治均已出院。
[bookmark: _Toc571514837]2．直接经济损失情况。
（1）丧葬及善后赔偿费用：330万元。
（2）伤者医疗及赔偿费用：10万元。
以上合计：约340万元。
[bookmark: _Toc2008761504]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc1726149006]（一）事故信息接报及应急处置情况。
事故发生后，现场救援群众拨打报警电话。接警后，长沙镇派出所民警立即赶赴现场进行救援，并通知长沙镇政府及相关部门。
开州区委、区政府迅速响应，主要负责人立即对事故救援处置工作作出安排部署。区委、区政府分管负责人组织公安、应急、卫生、环保及属地政府赶赴现场开展救援。
[bookmark: _Toc1101790900]（二）医疗救治和善后情况。
事故发生后，刘*年、李*兴、张*香三人被送往医院后均得到有效医治，上述人员均已出院。相关部门积极组织开展魏*、徐*、易*翠三名死者的善后工作，较快较好的督促事故单位与死者家属妥善处理善后事宜并赔偿到位，未造成其他负面影响。
[bookmark: _Toc2079825950]（三）应急救援评估。
调查评估认为，该起事故发生后，先期应急救援处置存在问题，现场填埋作业人员盲目施救造成死亡人数扩大。开州区政府相关部门和单位及时赶赴事故现场救援处置，未造成次生事故，事故应急处置总体有效。
[bookmark: _Toc1885258781]三、事故相关检测检验概况
[bookmark: _Toc1680285881]（一）现场气体检测情况。
[bookmark: _Toc334311743]事发当日下午，开州区应急救援中心对事发现场的气体成分进行检测，未检测出甲烷、硫化氢、二氧化氮、二氧化硫等气体成分。
[bookmark: _Toc757337934]12月27日15时许，调查组组织开州区应急救援中心工作人员和技术组专家再次对事故现场气体进行检测，采用多参数检测仪、矿井瓦斯检测仪、二氧化碳快速检测管、硫化氢快速检测管等多种仪器开展检测，检测方案分为三步进行。
[bookmark: _Toc1370758606]第一步为正常状态下的气体检测：由开州区应急救援中心三名专业人员佩戴隔离式氧气呼吸器进入现场进行检测，经检测未发现空气中有明显的有毒有害气体存在。
[bookmark: _Toc65064485]第二步为营造相对密闭环境收集产生的气体后进行气体检测：15时5分许，开州区应急救援中心专业人员使用一个长约50cm、宽约30cm、高约40cm的封闭纸箱，倒扣于事发地点的果渣上，形成一个相对密闭的空间，收集果渣堆体产生的气体进行检测（收集时间为25min），随后连续对封闭纸箱内部气体检测（其中二氧化碳2分0秒时检测体积分数2.4%，3分21秒时3.2%，6分0秒时9.44%，24分0秒时10%）。（相关数据见表1）
表1：气体检测相关数据表
	检测
地点
	检测设
备名称
	检测设备型号
	气体
名称
	采集时段
	测量数值
	备注
	GBZ2.1-2019
报警值
	数据分析

	果渣坑遇难者位置附近
	西安瓦斯检定器
	CJG-10
	甲烷
	1分15秒
	0.55%
	
	/
	/

	
	CJG-10
	CJG-10
	二氧化碳
	2分0秒
	2.4%
	
	9000mg/m3≈0.0164
	超标1.46倍

	
	有毒有害气体检测仪器
	K-60
	氧气
	2分29秒
	20%
	
	19.5%~23.5%
	未超标

	
	西安瓦斯检定器
	CJG-10
	二氧化碳
	3分21秒
	3.2%
	
	9000mg/m3≈0.0164
	超标1.95倍

	
	有毒有害气体检测仪器
	K-60
	氧气
	3分45秒
	19.7%
	
	19.5%~23.5%
	未超标

	
	有毒有害气体检测仪器
	K-60
	氧气
	4分30秒
	18.7%
	
	19.5%~23.5%
	偏低

	
	有毒有害气体检测仪器
	K-60
	氧气
	5分13秒
	18.2%
	
	19.5%~23.5%
	偏低

	
	有毒有害气体检测仪器
	K-60
	氧气
	5分42秒
	18%
	
	19.5%~23.5%
	偏低

	
	西安瓦斯检定器
	CJG-10
	二氧化碳
	6分0秒
	9.44%
	
	9000mg/m3≈0.0164
	超标5.75倍

	
	有毒有害气体检测仪器
	K-60
	一氧化碳
	10分28秒
	25ppm
	
	23.26ppm
	超标1.075倍

	
	多种气体检测器
	CK50D
	硫化氢
	23分0秒
	未检测出
	采用比长式检测管
	/
	/

	
	多种气体检测器
	CK50D
	二氧化碳
	24分0秒
	10%
	采用比长式检测管
	9000mg/m3≈0.0164
	超标6.09倍

	
	多种气体检测器
	CK50D
	二氧化氮
	25分0秒
	未检测出
	采用比长式检测管
	/
	/


[bookmark: _Toc1332819229]
[bookmark: _Toc1898194846]纸箱内检测出的二氧化碳、一氧化碳浓度超标，氧气体积分数由20%降低为18%，二氧化碳超标尤为明显，体积分数最高可达10%，是自然界（约0.04%）中的250倍。
[bookmark: _Toc1748565649]第三步检测为活体实验：检测人员将一只活体鸡放于事故现场果渣上的倒扣封闭纸箱内，30min后活体鸡无明显异常。检测人员将倒扣的封闭纸箱移至一处向外冒气泡的果渣堆体上，将活体鸡放入其中40min后，发现活体鸡处于濒死状态。
[bookmark: _Toc794228682]根据《工作场所有害因素职业接触限值 第1部分：化学有害因素》（GBZ2.1-2019）进行数据分析，27日15~16时开州区应急救援中心专业人员在长沙镇狮寨社区废弃坑池密闭收集纸箱内检测的二氧化碳超标尤为明显，最高为PC-TWA（8h工作日时间加权平均容许接触浓度为9000mg/m3）的6.09倍。
[bookmark: _Toc1436499267]2024年1月3日、2024年1月4日，调查组委托重庆新天地环境检测技术有限公司对事发地点气体再次进行检测，检测出氧气浓度偏低（最低18.53%），二氧化碳浓度偏高（最高2.17%），为PC-TWA（8h工作日时间加权平均容许接触浓度为9000mg/m3）的1.32倍。（相关数据见表2）
[bookmark: _Toc323866159]表2：重庆新天地环境检测技术有限公司气体检测相关数据表
	[bookmark: _Toc1478700858]检测项目
	CO2
	CO2在GBZ2.1-2019报警值
	结论

	1月3日事故地点搅动释放气体最大检测值
	2.17%
	9000mg/m3≈0.0164
	超标1.32倍

	1月4日事故地点搅动释放气体最大检测值
	0.11%
	
	未超标


经参加救援的工作人员描述，事发时看到涉事坑内底层覆盖有高度约40cm~60cm的白色气体，站在果渣坑外地面及来到坑底站立施救时，都未感受到任何不适。直到弯腰救人，接近坑池底部约几十厘米时，感觉有往上翻涌的气流扑面而来，气流中未感受有臭鸡蛋味，但感觉往上翻涌的气流令其产生窒息感觉。因此，救援工作人员立即返回坑外采取绳索拖救的形式进行救援。
[bookmark: _Toc2017123950]（二）死因鉴定情况。
公安部鉴定中心出具的《检验报告》（公鉴定鉴字〔2023〕2940号）告示。2号检材（魏*心血）中未检出硫化氢；未检出氰离子；碳氧血红蛋白饱和度低于10%。
重庆市公安局物证鉴定中心出具的《鉴定书》（渝公鉴（毒化）〔2023〕4868号）告示。4号检材（魏*心血）中未检出常见农药、常见安眠药及毒鼠强；未检出硫化氢。
重庆市开州区公安局物证鉴定所出具的《鉴定书》（开公鉴（病理）〔2024〕2号）论证。死亡原因分析：死者魏*尸检未发现口鼻部捂压损伤，颈部未见明显缢勒及掐压损伤，舌骨、甲状软骨、环状软骨未见骨折，尸表及脏器未发现机械性窒息征象，故可排除掐压勒颈部或捂压口鼻等导致的机械性窒息死亡。
尸体检验未见体表明显损伤，颅骨未见骨折，脑组织未见损伤，胸腹腔各脏器未见明显损伤，可排除机械性暴力致死。
死者魏*心血未检出常见农药、常见安眠药及毒鼠强,未检出硫化氢、氰离子，可排除以上毒物中毒死亡；死者魏*心血碳氧血红蛋白饱和度低于10%，可排除一氧化碳中毒死亡；现场检测二氧化碳含量最高值为10%，其他气体成份含量较低；经调查走访，结合现场情况分析，魏*吸入有害气体（如二氧化碳）急性中毒死亡可能性大。
徐*、易*翠二人的死因鉴定结论与魏*一致。综上，三名死者吸入有害气体（如二氧化碳）急性中毒死亡可能性大。
[bookmark: _Toc928497994]四、事故原因分析
[bookmark: _Toc2107516953]（一）直接原因分析。
[bookmark: _Toc1760514561]1．果渣发酵产生二氧化碳等有害气体。
[bookmark: _Toc295791764]柑橘类果皮和水果纤维主要含挥发油（柠檬烯、柠檬醛等）、酮类（柑橘黄酮、橙皮甙等）、单糖、多糖类等多种物质，其主要构成元素为C、H、O。大量柑橘果皮和水果纤维堆放在废弃坑池内，在土壤中各种微生物、空气中氧气和水的作用下，分解反应产生大量的有机醇类（如乙醇）、有机醛类（如柠檬醛）、有机酸类（如柠檬酸、乙酸）及多种气体（如二氧化碳、一氧化氮、一氧化碳、二氧化硫等）。
[bookmark: _Toc238723775]果渣分解会产生二氧化碳和乙醇等气体，二氧化碳常温常压下是一种无色无味气体。在标准状态下，二氧化碳气体的密度约为1.997kg/m3，乙醇气体的密度约为2.009kg/m3，而空气的密度约为1.293kg/m3，二氧化碳和乙醇气体的密度大于空气密度。因此，涉事坑池内果渣分解产生的二氧化碳气体会在坑池底部富集。
[bookmark: _Toc1139296527]2．特殊地形和气候造成有害气体沉积。
[bookmark: _Toc178140540]事发点位于涉事坑池南端低洼底部，也是该坑池的最低位置。由于夜间气温相对较低，空气流动性较小，二氧化碳和乙醇气体密度比空气重，夜间果渣分解产生的二氧化碳及乙醇气体沉积在涉事坑池底部，逐渐向低洼处汇集。同时，现场勘察发现，涉事坑池北端果渣上覆盖有较多的泥土层、彩条布和黑色薄膜，坑池南端的事发点则相对裸露。果渣分解产生的二氧化碳及乙醇等气体会更多的从阻扰较少的相对低洼点（事发点）逸出，加剧了事发点二氧化碳及乙醇等气体的聚集，从而导致事发点低洼底部二氧化碳等气体浓度超标，进而引起空气中氧气低于正常值。
[bookmark: _Toc1419969719]充沛的水汽和潮湿的果渣在特定条件下形成“晨雾”，大量二氧化碳及其他气体与空气中灰尘等小颗粒物质混合，在特定时间、地点、区域形成一种多相系统的气溶胶（事发当天被村民称为笼罩在坑池表面的“白雾”），此种特定环境下使得产生的有害气体更不易散逸，加剧了事发点低洼底部的窒息气体浓度和持续保持状态。基于果渣分解时间、果渣堆体高低、晨雾、静风等多种因素共同作用，最终导致事故发生。
[bookmark: _Toc1086239057]3．长时间吸入有害气体。
[bookmark: _Toc141431171]实施救援的徐*、李*兴、张*香、李*等相继晕倒在坑内。其他施救人员均有明显头疼或者窒息感，后续不敢贸然施救。由于事故从发生到全部人员被救出坑池长达一个半小时，最先晕倒在坑池最低洼处的魏*、易*翠、徐*因长时间在高浓度二氧化碳环境中，最终导致窒息死亡。
[bookmark: _GoBack]综上，果渣分解产生大量二氧化碳及其它有毒有害气体，二氧化碳等气体比重大于空气，且在空气流动性较小的情况下逐渐向涉事坑池低洼处汇集，致使空气中氧气含量降低。事发前，果渣填埋作业人员未经辨识填埋现场存在的安全风险，进入高浓度二氧化碳等气体的坑池底部，导致作业人员发生中毒窒息系本起事故的直接原因。施救人员未采取安全措施盲目施救，导致事故后果扩大。
[bookmark: _Toc110651769]（二）间接原因。
[bookmark: _Toc70916323]1．重庆天邦公司，作为涉事果渣的产生单位和填埋组织单位，未严格落实安全生产主体责任：
[bookmark: _Toc712946008]（1）违规组织人员开展果渣倾倒填埋作业。将生产过程中产生的过剩果渣，违规[[footnoteRef:1]]委托给不具备填埋处置技术能力的个人（杨*友、赵*宏等）进行倾倒填埋，且填埋地点不具备相关安全生产条件[[footnoteRef:2]]。 [1: [] 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》 第三十七条第一款：产生工业固体废物的单位委托他人运输、利用、处置工业固体废物的，应当对受托方的主体资格和技术能力进行核实，依法签订书面合同，在合同中约定污染防治要求。]  [2: [] GB 18599-2020《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》5.1.8：食品制造业、纺织服装和服饰业、造纸和纸制品业、农副食品加工业等为日常生活提供服务的活动中产生的与生活垃圾性质相近的一般工业固体废物，以及有机质含量超过5%的一般工业固体废物（煤矸石除外），其直接贮存、填埋处置应符合GB 16889《生活垃圾填埋场污染物控制标准》要求。
GB 16889-2008 《生活垃圾填埋场污染物控制标准》规定：生活垃圾填埋场应包括下列主要设施：防渗衬层系统、渗滤液导排系统、渗滤液处理设施、雨污分流系统、地下水导排系统、地下水监测设施、填埋气导排系统、覆盖和封场系统。
重庆天邦食品有限公司1万吨优质浓缩橙汁生产加工项目《环境影响报告书》3.4.3：固体废物（烂果渣等废果）处理措施应送城市生活垃圾处理场处置。] 

[bookmark: _Toc2119413273]（2）未对公司产生果渣的特性进行安全风险辨识，未严格落实生产安全事故隐患排查治理和安全风险管控制度。未对擅自填埋处置果渣存在中毒窒息的安全风险进行辨识管控，也未采取管理措施及时消除擅自填埋处置果渣的事故隐患。
[bookmark: _Toc1797065329]2．杨*友，具体负责组织涉事果渣填埋处置。自身不具有处置涉事果渣的技术能力，违规组织将涉事果渣填埋于不具备安全生产条件的事发地点。
[bookmark: _Toc1814736908]3．赵*宏，具体负责组织涉事果渣填埋处置。自身不具有处置涉事果渣的技术能力，违规组织将涉事果渣填埋于不具备安全生产条件的事发地点。
[bookmark: _Toc2051755575]4．魏*，具体填埋处置涉事果渣实施者。违规安排刘*年、易*翠在不具备安全生产条件的地点填埋果渣，未对作业现场存在中毒窒息的安全风险进行辨识管控。
[bookmark: _Toc1534840462]五、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc1347539141]（一）长沙镇人民政府。
[bookmark: _Toc238583670]未严格履行属地安全管理职责，未严格开展日常监督管理安全检查巡查，未及时发现并制止重庆天邦公司短期内高频次在长沙镇辖区内倾倒填埋大量果渣（工业固体废物）的违法行为，属地管理失察。
[bookmark: _Toc144694748]（二）浦里新区管委会。
[bookmark: _Toc570814099]未严格履行属地安全管理职责，未根据重庆天邦公司生产旺季（2023年12月）的经营特点加大安全检查频率，未对上述公司产生过剩果渣的生产状况进行密切跟踪监督管理，未及时发现并制止该公司违法处置过剩果渣的行为，源头管控失察。
[bookmark: _Toc303648156]（三）开州区生态环境局。
[bookmark: _Toc1477513977]未有效履行固体废物污染防治的监督管理职责，未督促指导产废单位重庆天邦公司对涉事果渣的特性进行安全风险辨识，未按照《开州区2023年环境应急工作要点的通知》[[footnoteRef:3]]的要求，针对产废单位重庆天邦公司生产状况未及时开展元旦前期重点时段的隐患排查整治，未督促上述公司严格落实环境安全责任，对该公司违法处置过剩果渣的行为失察。 [3: [] 《开州区2023年环境应急工作要点的通知》（开州环发〔2023〕15号）：强化重点时段隐患排查。围绕元旦、春节、“两会”、五一、国庆等重要节点和高温、汛期、高中考等重要时段开展隐患排查整治，督促环境风险企业压细压实环境安全责任。] 

[bookmark: _Toc321525297]（四）开州区应急管理局。
[bookmark: _Toc2052213805]未有效履行行业主管部门安全监管职责，未督促指导重庆天邦公司对涉事果渣的特性进行安全风险辨识，未及时发现并制止上述公司违法处置过剩果渣的行为。
[bookmark: _Toc124259012]六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc17579][bookmark: _Toc19133][bookmark: _Toc21246][bookmark: _Toc1758024565][bookmark: _Toc25500][bookmark: _Toc24227]（一）建议免于追究责任的人员。
[bookmark: _Toc228596317]魏*，具体填埋处置涉事果渣实施者。违规安排刘*年、易*翠在不具备安全生产条件的地点填埋果渣，未对作业现场存在中毒窒息的安全风险进行辨识管控。鉴于其已在本起事故中死亡，建议对其免于责任追究。
[bookmark: _Toc1602959870]（二）建议追究刑事责任的人员。
[bookmark: _Toc1627664867]1．杨*友，具体负责组织涉事果渣填埋处置。自身不具有处置涉事果渣的技术能力，违规组织将涉事果渣填埋于不具备安全生产条件的事发地点。杨*友对事故发生负有责任。其行为涉嫌重大责任事故罪[[footnoteRef:4]]，建议由司法机关依法追究刑事责任。 [4: [] 《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第一款：在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。] 

[bookmark: _Toc1157094311]2．赵*宏，具体负责组织涉事果渣填埋处置。自身不具有处置涉事果渣的技术能力，违规组织将涉事果渣填埋于不具备安全生产条件的事发地点。赵*宏对事故发生负有责任。其行为涉嫌重大责任事故罪，建议由司法机关依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc1562993175]（三）建议给予行政处罚的单位。
重庆天邦公司，涉事果渣的产生单位和填埋组织单位。一是违规组织人员开展果渣倾倒填埋作业，将生产过程中产生的过剩果渣，违规委托给不具备填埋处置技术能力的个人，且填埋地点不具备相关安全生产条件。二是未对公司产生果渣的特性进行安全风险辨识，未严格落实生产安全事故隐患排查治理和安全风险管控制度。未对擅自填埋处置果渣存在中毒窒息的安全风行进行辨识管控，也未采取管理措施及时消除擅自填埋处置果渣的事故隐患。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款和第四十九条第一款[[footnoteRef:5]]的规定，对本起事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项[[footnoteRef:6]]，参照《生产安全事故罚款处罚规定》第十五条第一项[[footnoteRef:7]]的规定，建议由开州区应急管理局对其依法处罚。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。]  [6: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款。]  [7: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十五条第一项：事故发生单位对较大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成3人以上5人以下死亡，或者10人以上20人以下重伤，或者1000万元以上2000万元以下直接经济损失的，处100万元以上120万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc1240695781]（四）建议给予行政处罚的个人。
陈*余，事故期间重庆天邦公司主要负责人、森美（集团）控股有限公司首席执行官。在本起事故中违规组织开展过剩果渣填埋，未发现并消除果渣填埋现场存在中毒窒息风险的事故隐患。陈*余对事故发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[[footnoteRef:8]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项[[footnoteRef:9]]，建议由开州区应急管理局对其依法处罚。 [8: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [9: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款。] 

[bookmark: _Toc1452886076]（五）有关公职人员处理建议。
对于在事故调查过程中发现属地政府、有关部门公职人员履职方面的问题线索及相关材料，移交开州区政府组织有关部门按照干部管理权限依法依规处理。
[bookmark: _Toc1801716951]七、事故整改和防范措施
一是树立新发展理念，统筹好发展与安全。相关部门要树立新发展理念，坚持底线思维，强化安全红线意识。始终保持“时时放心不下”的责任感，严而又严、细而又细、实而又实做好安全生产各项工作，全力保障人民群众生命财产安全。坚持常态化研判安全风险、常态化排查整治安全隐患，着力发现和解决本辖区、本行业、本部门的突出安全问题。既加强监管，又优化服务，针对上述事故，不断完善辖区柑橘产业配套设施，提升柑橘果渣处置能力。
二是强化责任落实，做到守土有责。坚持党政同责、一岗双责，分解明确班子成员安全生产责任和履职清单；强化层层负责、提升执行能力，切实做到知责于心、担责于身、履责于行。细化明确部门监管责任清单，做到安全责任纵向到底、横向到边，实现安全监管全覆盖。属地政府对企业暴露的问题和需求要会同相关部门研究，及时提出解决方案，从源头上消除偷排偷放行为。
[bookmark: _Toc232508660]三是严格监管执法，彻底整治隐患。针对事故中的涉事果渣，属地政府要会同相关部门科学处置。各级有关部门要加大执法检查力度，强化监管执法合力，深入打非治违。切实强化柑橘产业等重点行业领域的安全监管，坚决做到“隐患见底、措施到底、整治彻底”。加大节假日安全隐患巡查排查，对隐患整治不力的单位要实施警示通报、约谈主要负责人和考核扣分等措施，对企业采取停产停业整顿、纳入诚信不良记录、行政处罚等措施，对导致事故的依法依规按上限顶格处理。
四是狠抓基层基础，强化安全保障。大力推动安全基础设施改善，全面提升安全保障能力。全面加强安全生产源头管控和安全准入，大力推进企业智能化改造、数字化转型。严格安全、环保和生态保护标准，推进装备工艺改造升级。广泛宣传教育，切实增强全民安全意识，提升避灾避险、自救互救能力。扎实开展安全生产治本攻坚三年行动，不断推进数字赋能，持续加大“统”的力度，夯实强化“防”的举措，不断提升“救”的能力，努力营造良好的安全环境。
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