2023年度济南嘉丰建设工程有限公司

“6·17”一般生产安全事故责任追究

及整改措施落实情况评估报告

2023年6月17日10时10分许，房山区拱辰街道FS00-0111-0017、0019地块R2二类居住用地（配建“保障性租赁住房”）项目施工现场，工人在作业过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。事故发生后，依据相关法律法规，房山区政府授权区应急管理局牵头，会同相关部门成立事故调查组开展调查。事故调查报告于2023年8月18日获房山区政府批复同意。

按照《中华人民共和国安全生产法》《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》等相关法律法规和规范性文件要求，区安委会办公室会同区纪委区监委、房山公安分局、区人力资源社会保障局、区总工会、区住建委、拱辰街道等部门组成济南嘉丰建设工程有限公司“6·17”一般生产安全事故评估组。评估组通过资料审查、查阅文件、走访核查、座谈问询等方式，对济南嘉丰建设工程有限公司“6·17”一般生产安全事故责任追究及整改措施落实情况进行评估。

一、评估工作开展情况

2024年11月13日，区安委会办公室制定并下发《关于开展2023年事故整改和防范措施落实情况评估工作的通知》，明确了评估对象、评估内容、评估时间及工作安排。2024年11月20日，在区应急管理局组织开展事故评估工作，评估组分别听取房山公安分局、区应急管理局、区住建委、拱辰街道及事故责任单位关于生产安全事故整改和防范措施落实情况的汇报。
二、事故责任追究落实情况

（一）追究责任人员落实情况

2023年6月18日房山公安分局将涉事嫌疑人邓X、陈XX二人刑事拘留。同年7月24日区检察院作出不批捕决定，后变更为取保候审。2023年11月1日、11月9日房山公安分局分别将该二人向区检察院移送起诉，区检察院于同年12月11日作出不起诉决定。
（二）行政处罚落实情况
1.区应急管理局于2023年8月31日和9月18日向事故责任单位济南嘉丰建设工程有限公司送达《行政处罚告知书》（京房）应急告〔2023〕事故004-1号和《行政处罚决定书》（京房）应急罚〔2023〕事故004-1号，2023年10月7日向该单位送达《罚款催缴通知书》（京房）应急催〔2023〕事故004-1号，该单位在规定期限内缴纳人民币40万元整的行政处罚款。

2.区应急管理局于2023年9月1日和9月18日向事故责任单位中建一局集团第三建筑有限公司送达《行政处罚告知书》（京房）应急告〔2023〕事故004-2号和《行政处罚决定书》（京房）应急罚〔2023〕事故004-2号，该单位在规定期限内缴纳人民币30万元整的行政处罚款。

3.北京市住建委于2023年9月28日依据《北京市建设工程施工现场生产安全事故及重大隐患处理规定》（京建施〔2009〕889号）等有关规定，自2023年9月28起，将北京帕克国际工程咨询股份有限公司警示为安全管理风险企业30日。该公司已撤换项目总监理工程师。
（三）其他责任追究落实情况

1.区住建委依据《北京市建设工程施工现场管理办法》第三十一条第一款的规定，对施工单位中建一局集团第三建筑有限公司处以3万元罚款，企业记2分、项目负责人记2分、专职安全员记2分处理。依据《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十一条的规定，对济南嘉丰建设工程有限公司施工现场专职安全员刘XX处以1500元罚款，企业记1分、企业负责人记1分、专职安全员记1分处理。
2.中建一局集团第三建筑有限公司根据公司相关管理规定，对现场主要负责人撤职调离本岗位并且在5年内不允许评优和晋级；对项目安全总监、生产经理给予开除；全部员工绩效降为c级不允许评优；对分包单位济南嘉丰建设工程有限公司降为不合格合作单位。
三、整改措施落实情况

事故发生后，行管部门、属地政府及事故责任单位针对事故暴露出来的问题，结合事故调查报告提出的整改措施意见，主要开展了以下几个方面的工作：

（一）区住建委工作落实情况

1.迅速部署。要求学府印悦所有项目立即停止一切施工作业，由中建一局集团第三建筑有限公司主管领导和安全专业人员驻场指导项目整改工作，在施工现场各类风险隐患全部消除前禁止施工作业。组织全区在施工程召开安全生产紧急工作会，通报事故情况，部署安全检查工作，要求各单位深入分析、辨识本施工项目安全管理方面存在的薄弱环节和施工现场存在的各类风险隐患，举一反三，有针对性地采取强有力的应对手段及措施，及时堵塞漏洞，严防事故发生。

2.全面排查。制发《关于加强建筑施工安全管理工作的紧急通知》，从施工现场安全管理体系建设情况、预防高处坠落相关措施落实情况、施工现场消防安全管理情况等方面，在全区范围全面开展隐患排查。各工程项目建设单位牵头组织施工总承包单位、监理单位开展隐患排查治理。区属施工企业主管领导带队，组织对辖区内所有项目进行全覆盖检查，并于6月20日前完成自查整改。区住建委通过领导带队督查与检查组执法检查相结合、现场抽查与视频巡查相结合、工作日检查与节假日排查相结合的方式，开展监督检查，严厉查处各类违法违规行为。

3.加强高处作业管理。制发《关于加强建筑施工高处作业管理的通知》，从配备安全防护用品、加强日常巡查、吊篮作业、钢结构作业、恶劣天气作业等方面提出具体措施，要求施工总承包单位做好作业人员入场前安全检查，确保人员入场前配备好安全防护用品，人员身体、精神状态良好。

4.严格落实安全生产监管职责。督促各责任主体落实安全生产责任，深入开展建筑施工行业大检查活动，严厉打击非法违法施工行为，建立工作长效机制，确保施工过程安全生产监督检查工作取得实效。对施工单位施工过程进行专项检查，消除安全生产监管盲区，确保不再出现违规行为及安全事故。对学府印悦项目进行差别化监管，事故发生至今共对该项目检查18次，行政处罚4次，其中简易处罚3次，立案处罚1次，共计罚款人民币2.2万元。
（二）拱辰街道工作落实情况

一是“6·17”事故之后，拱辰街道针对中建一局集团第三建筑有限公司项目开展地毯式排查，同时对辖区17个在施工地的建设方和施工方负责人进行了集中约谈，进一步汲取事故教训。尤其是在“4·18”丰台长峰医院火灾事故后，拱辰街道加大检查巡查力度，要求各工地、各单位迅速开展自查，深入分析施工现场及重点区域存在的风险隐患及安全管理中的薄弱环节，有针对性地采取措施，有效预防各类事故的发生。

二是街道组织全体班子成员、包村（社区）干部、村（社区）党组织书记召开安全生产工作大会，按照“三管三必须”要求，各分管领导和业务科室（组）牵头开展本行业领域大排查大整治工作，全面排查各类安全隐患。要求包村（社区）干部指导所包村（社区）做好各类安全隐患排查工作。进一步规范工地安全检查标准，对检查发现问题实行清单化管理，明确整改责任、整改时限，同步对城乡结合部三层以上自建出租房、高处作业及有限空间等重点区域持续做好巡查检查。

三是通过召开“6·17”事故复盘会深入分析问题原因，部署安全生产下一步工作，进一步督促各单位落实安全生产主体责任，做好“企安安”系统辖区企业全覆盖工作。自“6·17”事故发生后，截至目前，全街道共出动检查人员7420人次，检查辖区各行业领域企业6840家次，发现并消除各类隐患3420项，切实发现一批隐患，消除一批，不留死角。
（三）事故责任单位落实情况

一是组织全体现场管理人员学习安全生产责任清单，落实岗位“两清单”责任，组织全体在岗人员开展全员教育大会，组织分包单位分工种分施工内容重新进行安全技术交底。要求并监督产权单位对现场大型机械进行专项检查维保。对现场临时用电、防护设置、钢筋机械等重新进行验收。

二是按照天气预报合理调整上下班时间，错开高温时间段施工，梳理现场防暑降温物资，加大采购力度，监督发放到位。立即开展全员健康体检，排查入场作业人员身体状况。

三是严格落实《关于开展京内在建项目“防高坠”专项检查的通知》要求，重点检查高空作业“四必须、三严禁、五不登”落实情况，包括高处作业人员安全培训教育、作业交底、班前讲话制度落实情况，临边与洞口、攀登与悬空作业安全防护情况，操作平台安全管理、施工现场防护条件同步落实情况，高处作业前是否进行防护检查与验收等，发现安全隐患立即组织整改。

（四）事故责任单位现场核实情况

评估组聘请相关专家联合属地政府对事故责任单位进行实地走访，涉事企业济南嘉丰建设工程有限公司已撤场，调阅中建一局集团第三建筑有限公司安全生产责任制、从业人员教育培训档案记录、员工健康体检等相关材料以及对现场进行查看。经核实，事故责任单位基本已落实事故整改和防范措施的要求，并且截至本报告提交时间，未有其他一般生产安全事故发生。
四、评估结论

评估组通过专题会议、资料审查、查阅文件、走访核查等形式，对济南嘉丰建设工程有限公司“6·17”一般高坠事故责任追究及整改措施落实情况进行评估后认为：房山公安分局已依法落实了对涉事嫌疑人员的刑事责任追究措施，区应急管理局对济南嘉丰建设工程有限公司和中建一局集团第三建筑有限公司的行政处罚已执行并结案，区纪委区监委已落实对区住建委相关人员的追责问责，区住建委、拱辰街道已落实了事故防范和整改措施，事故责任单位已基本落实了事故防范和整改措施。


