2023年度北京四季恒辉建筑装饰有限公司“4·17”一般生产安全事故责任追究及

整改措施落实情况评估报告

2023年4月17日23时30分许，房山区长阳镇规划七路管沟施工发生坍塌事故，造成1人死亡。事故发生后，依据相关法律法规，房山区政府授权区应急管理局牵头，会同相关部门成立事故调查组开展调查。事故调查报告于2023年5月5日获房山区政府批复同意。

按照《中华人民共和国安全生产法》《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》等相关法律法规和规范性文件要求，区安委会办公室会同区纪委区监委、房山公安分局、区人力资源社会保障局、区总工会、区城市管理委、区住建委、长阳镇政府等部门组成北京四季恒辉建筑装饰有限公司“4·17”一般生产安全事故评估组。评估组通过资料审查、查阅文件、座谈问询等方式，对北京四季恒辉建筑装饰有限公司“4·17”一般生产安全事故责任追究及整改措施落实情况进行评估。

一、评估工作开展情况

2024年11月13日，区安委会办公室制定并下发《关于开展2023年事故整改和防范措施落实情况评估工作的通知》，明确了评估对象、评估内容、评估时间及工作安排。2024年11月20日，在区应急管理局组织开展事故评估工作，评估组分别听取房山公安分局、区应急管理局、区城市管理委、长阳镇政府关于生产安全事故整改和防范措施落实情况的汇报。
二、事故责任追究落实情况

（一）追究责任人员落实情况

2023年4月19日房山公安分局依法将涉事嫌疑人史XX刑事拘留，2024年4月11日房山公安分局将史XX向区检察院移送起诉，同年5月21日区检察院对其作出不起诉决定。涉事嫌疑人刘XX为北京四季恒辉建筑装饰有限公司工作人员，房山公安分局于2023年4月19日依法对其刑事拘留，2024年4月18日对其解除取保候审。
（二）行政处罚落实情况
区应急管理局于2023年5月9日和5月24日向事故责任单位北京四季恒辉建筑装饰有限公司送达《行政处罚告知书》（京房）应急告〔2023〕事故001号和《行政处罚决定书》（京房）应急罚〔2023〕事故001号，该单位在规定期限内缴纳人民币30万元整的行政处罚款。

三、整改措施落实情况

事故发生后，属地政府针对事故暴露出来的问题，结合事故调查报告提出的整改措施意见，主要开展了以下几个方面的工作：

（一）长阳镇政府工作落实情况

1.举一反三，全面加强安全管控。一是主要领导亲自带队对辖区内建筑施工等重点行业领域进行安全生产隐患排查治理,并要求各企业负责人提高安全防范意识，认真开展自查自纠，切实做到思想到位、人员到位、措施到位。二是分管领导深入一线对分管范围内的安全生产重点区域、复杂场所、关键节点开展督查检查，坚持把隐患当事故处理，切实把隐患治理工作落到实处。三是各村（社区）、包村工作组将安全隐患排查治理放在首要位置，组织本单位精干力量，坚持“全覆盖、无死角、横向到边、纵向到底”原则，全面排查安全隐患，如实建立隐患台账，积极开展自查自改，有效预防和遏制镇域内生产安全事故和群死群伤火灾事故发生。
2.多措并举，压实主体责任。一是持续推动落实企业全员安全生产责任制。结合本行业领域特点，依法督促企业建立健全全员安全生产责任制、安全生产规章制度和安全操作规程，层层压实企业主要负责人、管理人员、岗位人员的安全生产责任。二是强化企业重点人员的责任落实。将企业主要负责人、安全管理人员、特殊作业人员列为重点，不断强化重点人员的安全意识和能力水平，促进企业本质安全水平的提升。三是督促企业严格落实各项安全风险防控和隐患排查治理制度措施，分级分类建立隐患问题清单台账，逐一制定管控措施并明确责任人，全面排查和彻底消除各类安全风险和隐患问题，确保企业主体责任体现在生产经营的各个环节。

3.从严从实从细，深入排查隐患。全面统筹推动各领域开展安全隐患集中排查整治工作，针对全镇安全生产形势及行业分布特点，坚持“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”原则，紧盯建筑施工现场及作业场所开展安全隐患排查检查。重点对企业有无“三违”及冒险作业情况进行排查，杜绝作业人员违章违规违法作业行为的发生。对安全防护、脚手架高度、楼外防护网立网横网、防护用品佩戴、安全防护设施、人员教育培训、应急预案制定与演练、应急值守、消防器材配备以及动火审批等方面进行细致的检查。同时要求施工企业要深刻汲取事故教训，严格规范企业内部经营管理活动，建立健全并严格落实本单位安全生产责任制。自2023年4月至今，共排查各类生产经营单位11048家次，整改消除各类隐患9190项；其中排查建筑施工类单位274家次，整改消除各类隐患339项。督促镇域内各企事业单位通过“企安安”系统开展隐患自查自改71111次，整改消除各类隐患16172项。

4.加强宣传引导，提升防范意识。充分利用微信公众号、电子屏、广播、发放宣传材料等形式普及各类安全知识，对镇域内各企业进行安全生产普法教育培训。主要从压紧压实企业安全生产主体责任和岗位责任展开，通过讲解典型生产安全事故和应急救援案例进行分析宣传，提高企业全员安全意识、应急救援和自我保护能力。

（二）事故责任单位现状情况

房山区长阳镇规划七路管沟铺设项目已施工完毕，施工单位北京四季恒辉建筑装饰有限公司已撤场。
四、评估结论

评估组通过专题会议、资料审查、查阅文件等形式，对北京四季恒辉建筑装饰有限公司“4·17”一般生产安全事故责任追究及整改措施落实情况进行评估后认为：房山公安分局已依法落实了对涉事嫌疑人员的刑事责任追究措施，区应急管理局对北京四季恒辉建筑装饰有限公司的行政处罚已执行并结案，长阳镇政府已落实事故防范和整改措施。

北京市房山区安全生产委员会办公室

                                 2024年12月13日


