天津鸿德广告有限公司“8•9”一般高处坠落事故评估报告

一、评估目的
为认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作促进作用，督促事故责任单位充分落实事故防范和整改措施，从根本上消除事故隐患，防范类似生产安全事故再次发生，保障人民群众生命安全，针对天津鸿德广告有限公司“8•9”一般高处坠落事故，区应急管理局牵头相关单位按照要求开展事故评估工作。
二、评估依据及职责分工
根据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办[2021]4号）和《市安委办关于印发<天津市生产安全事故暴露问题整改督办制度（试行）>的通知》（津安办[2020]7号）要求，区应急管理局牵头组织公安南开分局、区总工会等部门成立事故评估组，制定了《天津鸿德广告有限公司“8•9”一般高处坠落事故评估工作方案》。具体责任分工如下：
（1） 区应急管理局负责提交本部门落实事故调查报告中相关处理意见和整改措施情况；承担所负责行业领域事故发生单位整改措施落实情况的评估。
（2） 公安南开分局、区总工会参与对追责问责、事故防范和整改措施落实情况的评估。
三、事故调查处理情况
2019年8月9日7时23分，南开区时代奥城B2写字楼更换室外广告布时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失（不含事故罚款）为人民币50万元整。事故发生后，依据国家和我市有关法律法规，区应急管理局牵头组织公安南开分局、区总工会等部门成立事故调查组开展事故调查工作，经过现场勘验、调查取证、专家分析，形成了《天津鸿德广告有限公司“8•9”一般高处坠落事故调查报告》。2019年11月11日，事故调查组向区政府提交了关于事故调查处理意见的请示；同日，区政府批示同意。
四、评估部署工作
2020年10月，区应急管理局牵头相关部门成立事故评估组。2020年10月16日，制定了评估工作方案，明确了评估工作分工。事故评估组根据《关于天津鸿德广告有限公司“8•9”一般高处坠落事故调查报告的请示》和南开区人民政府《关于天津鸿德广告有限公司“8•9”一般高处坠落事故调查和处理意见的批复》，对照《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办[2021]4号）和《市安委办关于印发<天津市生产安全事故暴露问题整改督办制度（试行）>的通知》（津安办[2020]7号）的相关要求，对事故责任追究落实情况、整改措施落实情况进行了评估。
五、评估事项及结论
（一）行政处罚落实情况
[bookmark: _GoBack]2019年11月19日，区应急管理局对天津鸿德广告有限公司“8•9”一般高处坠落事故案责任单位和责任人员立案处罚，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，分别对天津鸿德广告有限公司和天津凯拓广告有限公司处以人民币贰拾伍万元整和贰拾万元整罚款的行政处罚；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对刘某处以2018年度全年收入的30%，即人民币壹万捌仟元整罚款的行政处罚。天津凯拓广告有限公司及刘某已于2019年12月27日足额缴纳全部罚款。2020年7月24日，区应急管理局申请南开法院对天津鸿德广告有限公司强制执行。同日，南开法院予以受理并于2020年7月31日作出准予强制执行的《行政裁定书》。2020年9月14日南开法院作出《执行裁定书》，因被执行人天津鸿德广告有限公司已被注销，并无义务承受人，也没有能够追加变更执行主体的情形，依照《中华人民共和国民事诉讼法》第二百五十七条、《最高人民法院关于执行案件立案、结案若干问题的意见》（法发[2014]26号）第十七条第六项的规定，裁定终结该案件的执行。
评估结论：对天津鸿德广告有限公司（已注销）、天津凯拓广告有限公司和刘某的行政处罚已落实。
（二）事故防范和整改措施落实情况
为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，事故责任单位严格按照事故调查报告中提出的事故防范和整改措施进行了整改。
1、 深刻吸取经验教训，强化问题整改落实。天津凯拓广告有限公司在项目发包前加强了对承包单位资质以及特种作业人员资格的审核。在施工前与施工单位签署安全协议，明确了双方安全管理职责，并加强了对高空悬挂作业的安全管理。2019年后该单位调整了业务范围，不再承接涉及高空作业的业务项目。
    2、加强体制机制建设，落实安全生产主体责任。天津凯拓广告有限公司认真落实安全生产责任制度，与项目负责人及施工人员签订安全责任书，层层压实安全责任；在施工前实地勘验施工环境，测量施工场地，制定具体的施工方案；在施工过程中安排安全生产管理人员现场监督。
    3、严格安全教育培训，增强防范事故能力。天津凯拓广告有限公司加强了对从业人员的安全教育培训，根据每次施工的特点，制定有针对性的培训内容，使施工人员具备必要的安全施工知识，提高从业人员的自我保护能力。
4、强化日常监督管理，加大隐患排查整治力度。天津凯拓广告有限公司加大了对施工现场的巡查力度，督促员工严格遵守操作规程和标准规范，杜绝违章作业。遇到大风、暴雨等恶劣天气，现场停工检查遗落物品防止发生高空坠落，关闭临时用电防止漏电，严查事故隐患，做到防患于未然。
天津鸿德广告有限公司已注销，不再从事生产经营活动。
评估结论：天津凯拓广告有限公司对事故调查报告中的事故防范和整改措施已基本落实。
附件：1、问题清单
2、 工作建议清单
3、 经验做法清单。
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附件1：
问题清单

天津凯拓广告有限公司存在安全生产管理人员偏少，并且专业能力偏低的问题。


附件2：
工作建议清单

天津凯拓广告有限公司，要适当增加安全管理人员的数量，加大对安全管理人员的教育培训力度，提高安全管理人员的业务能力；要根据公司实际和施工现场情况完善生产安全事故隐患排查治理制度，加大对作业现场安全检查频次，如实全面记录隐患情况并及时向从业人员通报。


附件3：
经验做法清单

天津凯拓广告有限公司暂无经验做法。

