天津宏润景观照明装饰设计有限公司“8·26”一般高处坠落事故调查报告

2025年8月26日16时05分左右，天津宏润景观照明装饰设计有限公司的一名施工工人在对河北区瑞海名苑社区7号楼顶部原有景观照明设施进行日常维护维修过程中，从楼顶顶部造型钢结构表面坠落至楼顶表面。现场工人立即拨打120，经救护车送往解放军联勤保障部队第983医院，后经医院全力抢救无效死亡。

2025年8月28日，区应急管理局向区委、区政府报告，根据国家和我市的有关规定，成立了天津宏润景观照明装饰设计有限公司“8·26”一般高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查组”）。

事故调查组由区应急管理局牵头，区总工会、公安河北分局等相关部门组成，邀请区纪委监委参加，全面开展事故调查工作。

事故调查组坚持科学严谨、实事求是、依法依规、注重实效的原则，深入开展各项调查工作。通过勘查现场和设备，询问有关当事人，查阅有关资料和记录，分析事故救援过程等，查清了事故发生的经过、原因、人员伤亡、直接经济损失，查明了事故性质，认定了事故责任，提出了对责任单位和责任人的处理建议及事故防范和整改措施。

经调查，事故调查组认定，天津宏润景观照明装饰设计有限公司“8·26”一般高处坠落事故是一起因作业人员未正确佩戴和使用安全带等劳动防护用品造成的一起生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关人员概况

1.天津宏润景观照明装饰设计有限公司（以下简称宏润公司），成立于2002年5月27日，法定代表人封润成，注册地址为天津市和平区南市街庆善大街1号－底商，统一社会信用代码为91120101738468830G，经营范围为：景观照明、雕塑小品、牌匾设计、制作、安装；园林绿化景观、人造景观设计、制作、安装；摄影；电脑平面设计；展览展示设计、制作；新光源产品开发；舞台灯光设计、安装；照明设备维修；百货、装饰装修材料、工艺美术品（金银饰品除外）、机电产品（不含小轿车）、照明器材、五金、交电、水暖器材、计算机及外围设备的销售。为天津市河北区2024—2025年海河及观光线路夜景灯光设施维修维护项目（其中包括瑞海名苑楼顶景观灯维修工程）的总包单位。

2.天津市南开区晨伟广告制作中心（以下简称晨伟广告），成立于2018年10月26日，经营者陈某某，注册地址为天津市南开区向阳路街红日南路52号，统一社会信用代码为92120104MA06G1G126，经营范围为：广告制作；家具制造；合成材料制造（不含危险化学品）；工艺美术品及礼仪用品制造（象牙及其制品除外）；办公服务；五金产品零售；五金产品批发；照明器具销售；日用品销售；劳动保护用品销售；办公用品销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。为天津市河北区2024—2025年海河及观光线路夜景灯光设施维修维护项目（其中包括瑞海名苑楼顶景观灯维修工程）的分包单位，不具备城市及道路照明工程专业承包资质和建筑安全生产许可证。
3.天津市河北区城市管理委员会（以下简称河北区城管委），法定代表人于涌，注册地址为天津市河北区李公祠大街金钢公园内，统一社会信用代码为11120105MB19715546，职责范围为：贯彻落实国家有关城市管理的法律、法规和方针、政策、标准。编制有关市容市貌、环境卫生、园林绿化以及供热、城市道路桥梁等市政公用基础设施专项规划等。
4.闫某某（死者），男，51岁，晨伟广告工人，身份证号41282719741120XXXX，户籍地址为河南省平舆县郭楼乡曹庄村委小闫庄。

5.陈某某，男，49岁，晨伟广告经营者，河北区瑞海名苑楼顶景观灯维修工程项目现场负责人，身份证号为41282719760607XXXX，户籍地址为河南省平舆县玉皇庙乡余坡村委郑桥。

6.封某某，男，51岁，天津宏润景观照明装饰设计有限公司经理（瑞海名苑楼顶景观灯维修工程总包方实际负责人），身份证号为12010419740529XXXX，户籍地址为天津市和平区福安大街新文化花园新雅居2号楼4门401。

（二）事故单位安全管理情况

2024年7月31日，河北区城管委与宏润公司签订了《河北区2024—2025年海河及观光线路夜景灯光设施维修维护项目协议书》，工程名称为河北区2024—2025年海河及观光线路夜景灯光设施维修维护项目，计划开工日期：2024年8月2日，计划竣工日期：2025年8月1日。由于项目没有按期完工，双方签订补充协议，将竣工日期延期为2025年9月5日。协议中第七项乙方权利和义务中约定乙方（宏润公司）不得转包、分包该服务项目。

2025年8月16日，宏润公司与晨伟广告签订了劳务作业协议书，将河北区2024—2025年海河及观光线路夜景灯光设施维修维护项目中河北区瑞海名苑楼顶景观灯更换工程分包给不具备城市及道路照明工程专业承包资质和建筑安全生产许可证的晨伟广告，项目名称为瑞海名苑灯具更换，计划开工日期：2024年8月16日，计划竣工日期：2025年8月28日。

晨伟广告安全生产主体责任落实不到位，落实本单位的生产安全事故隐患排查治理制度不到位，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患；使用没有取得高处作业特种作业证的工人从事高处作业；未督促现场工人佩戴安全带并做好安全防范措施；对从业人员的安全生产教育和培训不到位。

宏润公司将项目分包给不具备相应承包资质的晨伟广告，违反合同中不得转包、分包该服务项目的条款，对承包单位的安全生产工作未统一协调、管理不到位，未检查过晨伟广告对事发现场工人的安全生产教育培训和考核情况，未检查高处作业特种作业人员操作证，未严格要求现场工人在进行高处作业时必须佩戴安全带，未能及时发现并消除闫某某作业期间所存在的事故隐患。

河北区城管委未认真履行“三管三必须”职责，对属地城市及道路照明工程的安全生产管理不到位，未发现宏润公司违反合同约定将项目违法分包给不具备相应承包资质的晨伟广告，对事故工程施工单位资质监管不严。

未对事故工程开展全面风险隐患排查治理，未及时发现事故项目施工现场存在的施工工人无高处作业资质和未佩戴安全带等违法违规行为。

（三）事故发生经过

为将海河沿线高层楼宇泛光调整至与周边的灯光项目一致，河北区城管委决定对包括瑞海名苑小区楼顶的河北区海河观光线路泛光光源进行更换，河北区城管委通过招投标与宏润公司签订了《河北区2024—2025年海河及观光线路夜景灯光设施维修维护项目协议书》，由宏润公司负责河北区2024—2025年海河及观光线路夜景灯光设施维修维护，随后宏润公司又将该工程中瑞海名苑楼顶景观灯灯具更换项目分包给晨伟广告具体施工，陈某某负责现场管理、工人和施工工具等，事发地工程于2025年8月16日开始施工，预计2025年8月28日竣工。

2025年8月26日下午14时50分左右，死者闫某某和其他几位工人在对河北区瑞海名苑小区7号楼楼顶原有景观照明设施进行维护维修过程中，闫某某不慎从楼顶顶部造型钢结构表面坠落至楼顶表面，经调查，闫某某坠楼时未佩戴安全带。

事故发生后，现场工人拨打120急救电话，将闫某某送往解放军联勤保障部队第983医院，后经医院抢救无效死亡。
（四）事故现场情况

事故发生在天津市河北区瑞海名苑小区7号楼，事故现场为该楼楼顶。
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图1 事故现场照片

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

造成一人死亡。死者：闫某某，男，51岁，晨伟广告工人，身份证号41282719741120XXXX，户籍地址为河南省平舆县郭楼乡曹庄村委小闫庄。

事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等有关规定，核定该事故造成的直接经济损失约为85万元人民币（不包括行政处罚）。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

区应急管理局于2025年8月26日16时05分左右接到市应急管理局值班室电话通报称我区发生一起事故，天津宏润景观照明装饰设计有限公司的一名施工工人在对河北区瑞海名苑社区7号楼顶部原有景观照明设施进行日常维护维修过程中，从楼顶顶部造型钢结构表面坠落至楼顶表面。接报后我局立即会同公安河北分局、区城管委、所属街道第一时间赶赴现场展开初步取证。区应急管理局按照时间要求及时向市应急局值班平台、市应急局调查评估和统计处、应急管理部事故直报系统报送了相关信息。

（二）事故现场应急处置及报告情况

晨伟广告的现场工人及时拨打120急救电话，将闫某某送往解放军联勤保障部队第983医院。

宏润公司总经理（主要负责人）封某某未向事故发生地应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的有关部门上报，封某某存在事故漏报行为。

晨伟广告经营者（主要负责人）陈某某未向事故发生地应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的有关部门上报，陈某某存在事故漏报行为。

（三）医疗救治及善后工作情况

1.医疗救治

经解放军联勤保障部队第983医院全力抢救，闫某某于当日16时40分宣布死亡。

2.善后情况

宏润公司与死者闫某某家属签订赔偿协议，已赔付到位。

（四）事故应急处置评估

区各有关部门应急响应迅速，现场指挥协调有力，信息流转及时，应急处置措施得当。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

经现场勘验和询问事发当时在场相关人员，事故调查组认定：闫某某在楼顶顶部造型钢结构作业时，未正确佩戴和使用安全带等劳动防护用品，从楼顶不慎坠落至楼顶平面，是导致本起事故发生的主要原因。
（二）其他可能因素排除

经现场勘察、调阅资料、询问有关人员，未发现他人加害迹象，未发现死者有自杀倾向。

（三）间接原因分析

一是晨伟广告安全生产主体责任落实不到位，未及时发现和消除本单位存在的生产安全事故隐患，使用没有取得高处作业特种作业证的工人从事高处作业，未督促现场工人佩戴安全带并做好安全防范措施，对从业人员的安全生产教育和培训不到位。

二是宏润公司将项目分包给不具备相应承包资质的晨伟广告，虽签订了专门的安全生产管理协议，但对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未检查过晨伟广告对事发现场工人的安全生产教育培训和考核情况，未严格要求现场工人在进行高处作业时必须佩戴安全带，未能及时发现并消除8月26日闫某某作业期间所存在的事故隐患。

三是河北区城管委未认真履行“三管三必须”职责，对属地城市及道路照明工程的安全生产管理不到位，未发现宏润公司违反合同约定将项目违法分包给不具备相应承包资质的晨伟广告，对事故工程施工单位资质监管不严。未对事故工程开展全面风险隐患排查治理，未及时发现事故项目施工现场存在的施工工人无高处作业资质和未佩戴安全带等违法违规行为。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）天津市南开区晨伟广告制作中心

晨伟广告安全生产主体责任落实不到位，落实本单位的生产安全事故隐患排查治理制度不到位，未采取技术、管理措施，未及时发现并消除事故隐患；使用没有取得高处作业特种作业证的工人从事高处作业；未督促现场工人佩戴安全带并做好安全防范措施；对从业人员的安全生产教育和培训不到位。

（二）天津宏润景观照明装饰设计有限公司

宏润公司将项目分包给不具备相应承包资质的晨伟广告，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未检查过晨伟广告对事发现场工人的安全生产教育培训和考核情况，未发现现场施工人员无证作业情况，未严格要求现场工人在进行高处作业时必须佩戴安全带，未能及时发现并消除8月26日闫某某作业期间所存在的事故隐患。

（三）天津市河北区城市管理委员会

河北区城管委未认真履行“三管三必须”职责，对属地城市及道路照明工程的安全生产管理不到位，未发现天津宏润景观照明装饰设计有限公司违反合同约定将项目违法分包给不具备相应承包资质的天津市南开区晨伟广告制作中心，对事故工程施工单位资质监管不严。

未对事故工程开展全面风险隐患排查治理，未及时发现事故项目施工现场存在的施工工人无高处作业资质和未佩戴安全带等违法违规行为。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

（一）对事故企业责任人员的处理建议

1.事故责任人闫某某鉴于在此次事故中死亡，免除其责任追究。

2.封某某作为天津宏润景观照明装饰设计有限公司总经理（主要负责人），组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划不到位。封某某违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项的规定
，依据《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第（一）项的规定
，建议由河北区应急管理局对封某某处2024年度年收入（全年收入54240元）百分之四十的行政处罚，共计人民币21696元。

封某某作为天津宏润景观照明装饰设计有限公司总经理（主要负责人），接到事故情况报告后，未向事故发生地应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的有关部门上报，造成事故漏报。封某某违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十三条第二款
的规定、《天津市安全生产条例》第五十九条第二款的规定
，依据《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第（二）项的规定
，建议由河北区应急管理局对封某某处2024年度年收入（全年收入54240元）百分之四十的行政处罚，共计人民币21696元。

陈某某作为天津市南开区晨伟广告制作中心主要负责人，接到事故情况报告后，未向事故发生地应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的有关部门上报，造成事故漏报。陈某某违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十三条第二款
、《天津市安全生产条例》第五十九条第二款的规定
，依据《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第（二）项的规定
，建议由河北区应急管理局对陈某某处2024年度年收入（全年收入40000元）百分之四十的行政处罚，共计人民币16000元。
（二）对有关公职人员的处理建议

河北区城管委对事故发生负有责任的相关公职人员有关问题线索已移送河北区纪委监委，建议由河北区纪委监委依法依规进行处理。
（三）对事故责任单位的行政处罚建议 

天津市南开区晨伟广告制作中心安全生产主体责任落实不到位，落实本单位的生产安全事故隐患排查治理制度不到位，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患；使用没有取得高处作业特种作业证的工人从事高处作业；未督促现场工人佩戴安全带并做好安全防范措施；对从业人员的安全生产教育和培训不到位。天津市南开区晨伟广告制作中心违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款
、第三十条第一款
、第四十五条
、第二十八条第一款
的规定，依据《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项
的规定，建议由河北区应急管理局对天津市南开区晨伟广告制作中心处以人民币60万元的行政处罚。

天津宏润景观照明装饰设计有限公司安全生产主体责任落实不到位，落实本单位的生产安全事故隐患排查治理制度不到位，违反合同中不得转包、分包该服务项目的条款，将项目分包给不具备相应承包资质的天津市南开区晨伟广告制作中心，对承包单位的安全生产工作未统一协调、定期进行安全检查，管理不到位。天津宏润景观照明装饰设计有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款
的规定，依据《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项
的规定，建议由河北区应急管理局对天津宏润景观照明装饰设计有限公司处以人民币50万元的行政处罚。

（四）对相关单位的处理建议

责成河北区城管委向天津市河北区委、区政府作出深刻书面检查。

六、事故主要教训

本起事故教训是深刻的，暴露出涉事工人安全意识淡薄；涉事单位不重视安全生产，安全生产主体责任落实不到位，发现隐患问题的能力不足等问题，导致事故发生。

七、事故防范和整改措施建议

为深刻吸取本次事故的教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：

（一）吸取教训，落实主体责任。天津宏润景观照明装饰设计有限公司要深刻吸取事故教训，严格落实企业安全主体责任，堵塞安全生产漏洞，切实加强安全生产工作。要加强对从业人员的安全生产教育和培训，督促从业人员佩戴安全带并做好安全防范措施。

（二）举一反三，强化安全检查。结合事故暴露出的问题，天津宏润景观照明装饰设计有限公司要开展安全生产专项整治行动，全面排查安全管理隐患、现场事故隐患、违章指挥，违规作业，违反劳动纪律的行为，将高处作业安全要求纳入培训重点内容，强化全员风险防范意识。坚决遏制各类事故发生。

（三）以案为鉴，开展警示教育。天津宏润景观照明装饰设计有限公司要深刻吸取本次事故教训，以案为鉴，深刻反思，在单位范围内通报本起事故并开展警示教育，要及时督促整改本起事故中暴露出来的问题，事故整改落实情况要及时报事故调查组备案。

� 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责: （三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划。


� 《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第（一）项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入40％的罚款。


�《中华人民共和国安全生产法》八十三条第二款：单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理部门职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。 


� 《天津市安全生产条例》第五十九条第二款：单位负责人接到事故报告后，应当立即启动应急预案，迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并同时报告事故发生地应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的有关部门。不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。事故涉及到两个以上单位的，涉及单位均应报告。


� 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第（二）项: 事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（二）事故发生单位主要负责人漏报事故的，处上一年年收入40%至60％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入60%至80％的罚款；


�《中华人民共和国安全生产法》八十三条第二款：单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理部门职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。 


� 《天津市安全生产条例》第五十九条第二款：单位负责人接到事故报告后，应当立即启动应急预案，迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并同时报告事故发生地应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的有关部门。不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。事故涉及到两个以上单位的，涉及单位均应报告。


� 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第（二）项: 事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（二）事故发生单位主要负责人漏报事故的，处上一年年收入40%至60％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入60%至80％的罚款；


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。


� 《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。


�《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识......。


� 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项：事故发生单位对一般事故负有责任的，造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。


� 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项：事故发生单位对一般事故负有责任的，造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款。










