怀柔光华视觉影视园“10·25”

一般高处坠落事故调查报告
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2020年10月25日，在北京市怀柔区杨宋镇前进路凤翔一园22号光华视觉影视园（以下简称杨宋镇光华视觉影视园），孙木青在搭建雷亚架时从约5米高的架上坠落，导致严重颅脑损伤。2021年12月3日，经司法鉴定孙木青损伤程度等级评定为一级。直接经济损失1343998.56元。
2021年3月1日，孙木青母亲张敬波到怀柔区应急局安监科反映其子孙木青搭建雷亚架摔伤情况，并请求应急局帮助解决治疗费用。接到张敬波情况反映后，2021年3月4日至4月2日，怀柔区应急局对孙木青受伤事故开展调查核实。由于当时孙木青正在因病治疗，还没有对受伤程度进行鉴定，区应急局按照《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》（2010年施行）第九条第三项关于“直接经济损失100万以下且未造成人员死亡或者重伤的”情况进行核实处理，并建议孙木青母亲通过司法途径解决治疗费用。

2025年6月3日，孙木青母亲张敬波书面向怀柔区应急局提出作出该事故为“生产安全事故”结论书的诉求。经请示区政府同意，怀柔区应急局于2025年9月24日牵头成立由怀柔区应急局、怀柔公安分局、怀柔区人力社保局、怀柔区总工会、怀柔区文促中心和杨宋镇政府等单位组成的“10·25”事故调查组，并邀请怀柔区纪委区监委同步参与，对2020年10月25日杨宋镇孙木青坠落受伤事故开展调查，并于2025年12月30日完成调查工作。因事发现场已拆除和相关证据灭失等原因，调查组调查掌握的材料仍然无法还原事件发生时具体情况，也无法确定事件具体性质。因此，无法做出孙木青受伤为“生产安全事故”的结论书。调查结果于2026年1月13日书面反馈给了孙木青母亲张敬波。

张敬波在拿到怀柔应急局书面反馈调查结果后，认为未给出事故结论性的意见，多次要求对该事故再进行调查。怀柔区应急局本着实质性化解矛盾的原则，经再次请示区政府同意，在原调查组的基础上，聘请安全生产相关专家，于2026年5月15日开始，再次对孙木青坠落受伤事故开展调查。事故调查组查明了事故发生原因、相关部门和企业存在问题和责任，提出了防范和整改措施建议。

调查认定，怀柔光华视觉影视园“10·25”孙木青高处坠落受伤事故是一起企业在舞台搭建中，因现场安全管理缺失，未安装安全防护网，导致作业人员在无有效防护的情况下从事雷亚架搭建作业坠落的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故单位情况

1.发包方：中视实业集团有限公司（以下简称中视公司）。营业执照登记机关：北京市海淀区市场监督管理局;成立日期:1997年6月27日；营业期限:1997年6月27日至长期;住所:北京市海淀区羊坊店路9号；类型：有限责任公司（法人独资）；法定代表人：韩峰;统一社会信用代码:911101081000269454;经营范围:影视文化;场景道具、服装、化妆造型的设计、制作；影视咨询；电视技术咨询及设备的安装、维修、销售；广播电视通讯网络安全防范工程的设计、安装、维修；广播电视节目制作等。

2.承包方：北京孚思沃文化传媒有限公司（以下简称孚思沃公司）。营业执照登记机关：北京市朝阳区市场监督管理局；成立日期：2017年9月1日；营业期限：2017年9月1日至2047年8月8月31日；住所：北京市朝阳区高碑店乡高碑店村三区46号楼2号2层201室；类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：王琛；统一社会信用代码：91110105MA017AN502；经营范围：组织文化艺术交流活动；文艺创作；会议及展览服务；舞台灯光音响设计；设计、制作、代理、发布广告；电脑动画设计；电脑图文设计、制作；租赁舞台灯光音响设备；广播电视节目制作；演出经纪等。

3.分包方：北京鑫博文化发展有限公司（以下简称鑫博公司）。营业执照登记机关：北京市怀柔区市场监督管理局；成立日期：2017年11月9日；住所：北京市怀柔区桥梓镇兴桥大街1号南楼203室；类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：齐艳玲；统一社会信用代码：91110116MA018MCD43；经营范围：组织文化艺术交流活动（不含演出）；会议服务；承办展览展示活动；设计、制作、代理、发布广告；家庭劳务服务；体育运动项目经营（高危险性体育项目除外）；工艺美术设计；文艺创作等。

（二）场地租赁单位

场地租赁单位分别为北京光华纺织集团有限公司（以下简称光华纺织公司）、北京光华领航文化科技有限公司（以下简称光华领航公司）、北京嘉泽兴业文化有限公司（以下简称嘉泽兴业公司）、北京澜声银辉文化传媒有限公司（以下简称澜声银辉公司）等四家公司，以上四家公司均与相关公司签订有场地租赁相关协议。

2019年7月8日，光华纺织公司将影视园内场地出租给光华领航公司，租期为2019年9月9日至2024年9月8日；2020年7月26日，光华领航公司将影视园内场地转租给嘉泽兴业公司，租期为2020年10月19日至2020年12月19日；2020年10月19日，嘉泽兴业公司将影视园内场地转租给澜声银辉公司，租期为2020年10月19日至2020年12月19日；之后澜声银辉公司又将影视园内场地转租给中视公司用于《上线吧！华彩少年》节目拍摄录制，租期为2020年10月19日至2020年12月19日。2020年9月，中视公司与孚思沃公司签订《舞台道具设计制作合同》并约定，由孚思沃公司承包中视公司的《上线吧！华彩少年》节目舞美和道具制作工作。

（三）事故发生经过
2020年10月25日16时43分许，孙木青在杨宋镇光华视觉影视园从事舞台雷亚架搭建作业中，从高度约5米的作业架体上坠[image: image1.jpg]


落，导致脑部严重损伤，孙木青现场照片如下：

经调查，孙木青是鑫博公司员工，2020年10月25日由鑫博公司负责人管海成指派给其弟弟管海明，给中央电视台《上线吧！华彩少年》栏目搭建雷亚架的。该项目是从孚思沃公司承包的，而孚思沃公司是从中视公司（该公司系《上线吧！华彩少年》节目舞台工程的发包人以及舞台所在场地的承租人）承包的搭建该雷亚架的项目。

（四）事故救援情况
孙木青坠落受伤后，与孙木青一起作业的同事郑春良于当日16时47分拨打了120急救电话，16时57分120到达事发现场进行紧急救治，17时1分120救护人员将孙木青送往北京怀柔医院救治。

（五）人员伤亡情况
事故造成孙木青1人重伤。

二、事故原因

（一）直接原因

    事故现场用于舞台雷亚架搭设作业的架体，未按国家标准和行业规范安装安全防护网（《建筑施工高处作业安全技术规范》JGJ80-20164.1.1：坠落高度基准面2m及以上进行临边作业时，应在临空一侧设置防护栏杆，并应采用密目式安全立网或工具式栏板封闭），导致作业面整体缺失关键性的防护措施。

（二）间接原因

1.孚思沃公司未履行安全生产管理职责，对分包单位施工安全管控缺失，未有效监督现场作业安全管理，未尽到安全生产统一协调、管理义务。

2.鑫博公司作为直接施工单位，安全生产主体责任落实缺位，高处作业安全管理失控，未落实高处作业现场安全防护和管理措施。

（三）排除因素

经核查，已合理排除刑事、自杀、疾病等非生产安全事故的情形，符合《生产安全事故报告和调查处理条例》中对生产安全事故的界定。

三、有关责任单位存在的主要问题
1.鑫博公司：该单位作为直接施工主体，未为作业人员提供符合标准的安全生产条件（现场未安装安全防护网），导致作业人员在无有效防护的情况下从事高处作业。违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第十七条的规定，对本起事故的发生负有主要责任。

2.孚思沃公司：该单位作为项目承包方，在分包方作业中未履行安全管理职责，未与分包方签订安全生产管理等任何书面相关协议，对分包方的安全生产条件及作业现场监管不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第四十六条第二款的规定，对本起事故的发生负有重要责任。

3.中视公司：该单位作为项目发包方，有效履行项目安全生产管理工作不到位，未对承包方承包的雷亚架搭建项目的安全生产工作进行统一协调、管理，对项目安全失察。违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第四十六条第二款的规定，对本起事故的发生负有相应管理责任。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）对事故有关责任单位和责任人员的处罚建议

《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（原国家安全生产监督管理总局令第77号）第十四条规定，“事故发生单位对造成3人以下死亡，或者3人以上10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者300万元以上1000万元以下直接经济损失的一般事故负有责任的，处20万元以上50万元以下的罚款。”根据《国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函〔2014〕136号）中对《〈生产安全事故报告和调查处理条例〉罚款处罚暂行规定》（原国家安全生产监督管理总局令第42号，国家安监总局令第77号修改前的法规）对相应款（事故发生单位对造成3人以下死亡，或者3人以上10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者300万元以上1000万元以下直接经济损失的一般事故负有责任的，处20万元以上50万元以下的罚款）内容的解释，造成1至2人重伤或者300万以下直接经济损失的事故，一般不对事故发生单位给予罚款处罚。建议不再对涉及事故的鑫博公司、孚思沃公司、中视公司3家单位进行罚款以及其他方面的行政处罚，对涉事故3家单位的主要负责人给予罚款行政处罚。

1.管海成，鑫博公司实际控制人、总经理。在雷亚架搭建中，未履行安全生产管理职责，未督促现场安全管理人员落实作业现场安全防护制度，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第十八条第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第九十二条第一项，建议给予处2019年年收入百分之三十的罚款的行政处罚。

2.王琛，孚思沃公司法定代表人、总经理。在对分包方施工中未组织履行安全管理职责，未与分包方签定安全生产管理等相关协议，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第四十六条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第九十二条第一项，建议给予处2019年年收入百分之三十的罚款的行政处罚。

3.韩峰，中视公司法定代表人、总经理。作为项目发包方主要负责人，未有效组织履行对承包单位安全生产工作统一协调、管理职责，存在以包代管问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第四十六条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第九十二条第一项，建议给予处2019年年收入百分之三十的罚款的行政处罚。

4.管海明，鑫博公司实际控制人管海成的弟弟，雷亚架搭建现场作业组织者。履行安全管理责任不到位，未在作业前组织安装安全防护网，未检查作业现场的安全生产状况，导致作业人员在无有效防护的情况下从事雷亚架搭建作业。违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第十七条、第二十二条第五项的规定。其对应的处罚条款为《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正）第九十三条，即：“生产经营单位的安全生产管理人员，未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正；导致发生生产安全事故的，暂停或者撤销其与安全生产有关的资格；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”。因管海明目前已无安全生产有关的资格，其违法行为也未构成犯罪，经调查组研究，建议不再对管海明进行处罚。  

《中华人民共和国安全生产法》已于2021年更新，因2021年版本的安全生产法将一般事故主要负责人的罚款比例从“上一年年收入百分之三十”提高至“百分之四十”。按“从旧兼从轻”原则，本案仍适用2014年百分之三十标准。

（二）对有关公职人员和政府单位的处理情况 

经查，区应急局履行事故调查工作责任不到位，收到事故情况反映后，应急处置不当，未按规定及时启动生产安全事故调查程序。时任局长孟海龙履职不到位，不按规定组织后续处置，未将该事故作为生产安全事故处理。时任分管领导曹永军、事故调查科负责人朱振民工作作风不严不实，在对该事故调查核实中，不认真履职，未对事故现场见证者等主要人证进行询问调查，导致主要笔录证据材料缺失。杨宋镇履行属地管理责任不到位，时任副镇长杨昆日常监管不到位，对该地区安全巡查督促不力;镇政府安全科长杨鹏、光华视觉影视园管片安全员杨雷对该区域日常巡查不细致，未及时发现并制止违规施工。

针对以上问题，区纪委区监委对区应急局、杨宋镇予以内部通报。鉴于区应急局时任局长孟海龙已被另案处理，不再单独追究其在此次事故中的责任。对区应急局时任分管领导曹永军、事故调查科负责人朱振民予以通报批评。对杨宋镇时任副镇长杨昆进行谈话提醒，对杨宋镇时任安全科科长杨鹏、该地区管片安全员杨雷予以通报批评。

五、事故防范及整改措施
为深刻吸取“10·25”事故教训，严防同类事故再次发生，提出以下整改建议：

（一）汲取事故教训，认真整改事故中发现的问题

区文促中心做为该雷亚架搭建项目的行业主管部门，承担中国（怀柔）影视产业示范区内的规划、建设、管理等组织协调工作，对杨宋镇光华视觉影视园内的该起雷亚架搭建项目没有发现；杨宋镇政府对本辖区内的该起雷亚架搭建工作履行属地管理责任不到位，对该地区安全巡查督促不力，日常巡查不细致，未及时发现并制止违规施工。针对发现的问题，区文促中心和杨宋镇政府要汲取教训，举一反三，认真整改，并写出整改方案和具体整改措施报区应急管理局。

（二）严格资质准入，规范合同分包管理

全区各负有安全监管（管理）职责的相关部门特别是住建、文旅、体育、文促中心等部门和各镇乡街道，要督促教育相关生产经营单位严格落实工程发包、分包管理制度，全面实行施工资质前置审查，严禁将舞台、雷亚架搭建等高风险作业项目发包或分包给不具备相应资质的单位及个人。所有施工项目均依法签订正式施工合同及专项安全生产管理协议，明确各方安全职责，杜绝违法发包、分包及以包代管等行为，从源头防范安全风险。

（三）规范现场管控，夯实作业安全条件

全区各负有安全监管（管理）职责的相关部门特别是文旅、住建、体育、文促中心等部门和各镇乡街道，要以“安全生产治本攻坚专项行动”为抓手，督导有高处作业施工单位全面完善高处作业安全保障体系，配齐合格安全防护设施及劳保用品。坚决杜绝无防护、无监护、违章冒险作业。常态化开展全员安全教育、事故警示教育和岗位实操培训，杜绝习惯性违章，持续提升从业人员安全履职能力。

（四）压实层级责任，强化高处作业安全监管

全区各负有安全监管（管理）职责的相关部门特别是文旅、体育、文促中心等部门和各镇乡街道，要针对影视制作、会展、舞台搭建等特殊行业，强化监督执法和安全指导帮带，对检查发现的问题，要落实闭环式整改。要督导有高处作业相关企业以“安全生产治本攻坚专项行动”为契机，全面开展隐患排查治理，及时整改消除事故隐患，彻底堵塞安全管理漏洞，严防同类生产安全事故再次发生。

