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[bookmark: _Toc205900665]一、目的依据
为充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促落实生产经营单位的安全生产主体责任，防范和减少事故发生，保障人民群众生命财产安全，依据《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》等文件要求，开展本次一般生产安全事故现场安全现状评估工作。
[bookmark: _Toc26337][bookmark: _Toc205900666]二、工作范围和方式
本次现场评估的对象是北京兴昌达博房地产开发有限公司（以下简称：兴昌达博房地产公司）、北京劲旅建筑工程有限公司（以下简称：劲旅建筑公司）。
南邵镇麓鸣花园居住及公共服务设施项目二次供水工程中，工程已完工，兴昌达博房地产公司安排1名人员在现场配合工作。
本次评估主要通过内业和外业调查，评估企业整改和现状落实情况。
[bookmark: _Toc205900667]（一）资料查阅
1、兴昌达博房地产公司
兴昌达博房地产公司提供了相关资质证书（营业执照、开发资质）、管理制度（操作规程、安全管理体系架构及人员组成、安全生产责任制）、事故位置当前照片、安全生产管理协议书、事故整改报告、安全质量整改通知单、安全教育培训记录、应急预案、劳保用品购买记录、工伤保险记录等文件资料。评估组按照安全生产和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述资料进行查阅。兴昌达博房地产公司的整改措施具体落实情况如下：
（1）检查和监督劳保用品的正确佩戴，确保施工现场配备足够的消防器材、逃生设施等，并定期检查其有效性；同时为工人提供符合标准的个人防护用品，如安全帽、防尘口罩、绝缘手套等，并监督他们正确佩戴使用。
（2）提升操作规范的落实，要求工人严格按照施工方案和安全技术交底的要求进行作业，不得擅自更改设计或违反规定。对于高风险工序如高空作业、电器安装等要特别注意防护措施的落实。
（3）提高员工安全意识，增加安全教育培训次数，再次提高所有参与施工人员的安全意识。让每位员工都了解工作环境中的潜在危险及应对措施，熟练掌握必要的安全知识与技能。
2、劲旅建筑公司
劲旅建筑公司提供了相关资质证书（营业执照、资质）、管理制度（操作规程、安全管理体系架构及人员组成、安全生产责任制）、事故位置当前照片、安全生产管理协议书、事故整改报告、事故隐患整改通知单等文件资料。评估组按照安全生产和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述资料进行查阅。劲旅建筑公司的整改措施具体落实情况如下：
（1）组建安全生产委员会，配备1名专职安全生产管理人员，负责施工现场日常安全监督检查工作，并明确相关机构和人员的岗位职责。
（2）制定安全生产教育培训计划，根据不同岗位特点，对全员进行安全生产教育培训。
（3）隐患排查治理，对施工现场的高处作业、临时用电等重点部位进行检查。
[bookmark: _Toc205900668]（二）座谈问询
评估组在南邵镇麓鸣花园居住及公共服务设施项目二次供水工程所在地会议室组织召开了专题会议，听取了兴昌达博房地产公司现场负责人关于事故整改工作开展情况的汇报。主要开展的工作包括：
1、再次提高员工安全意识，增加安全教育培训次数，再次提高所有参与施工人员的安全意识。让员工了解工作环境中的潜在危险及应对措施，熟练掌握必要的安全知识与技能。
2、提升操作规范的执行力，要求工人严格按照施工方案和安全技术交底的要求进行作业，不得擅自更改设计或违反规定。对于高风险工序如高空作业、电器安装等要特别注意防护措施的落实。
3、加强使用安全设备和个人防护装备，确保施工现场配备足够的消防器材、逃生设施等，并定期检查其有效性；同时为工人提供符合标准的个人防护用品，如安全帽、防尘口罩、绝缘手套等，并监督他们正确佩戴使用。
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[bookmark: _Toc12274]图1  兴昌达博房地产公司座谈问询
[bookmark: _Toc205900669]（三）走访核查
本次评估评估组邀请了建筑施工专家共同对现场进行实地安全现状评估，依次走访了事故发生地点、施工现场等区域。
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图2 南邵镇麓鸣花园居住及公共服务设施项目二次供水工程现场走访核查
[bookmark: _Toc205900670]三、安全现状评估
[bookmark: _Toc205900671]（一）现行安全管理制度制定及落实情况评估
1、兴昌达博房地产公司

评估组对兴昌达博房地产公司提供的制度文件、台账、记录、档案等资料进行了评估，该单位现行安全管理制度基本符合《中华人民共和国安全生产法》相关规定，但具体落实工作还需按照安全生产相关法律法规进一步提升，详见表1。
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	[bookmark: _Toc17157][bookmark: _Toc32696]序号
	评估项目
	评估依据
	评估情况

	1 
	生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。
	《中华人民共和国安全生产法》第四条
	兴昌达博房地产公司提供了安全生产规章制度及操作规程、安全生产管理体系架构及人员组成、全员安全生产责任制等文件，落实了相关要求。

	2 
	生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十二条
	兴昌达博房地产公司提供了全员安全生产责任制，明确了不同岗位人员职责，未见具体考核标准。

	3 
	生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十三条
	兴昌达博房地产公司提供了相关项目的劳保用品、警示标识牌购买记录，工伤保险记录等，落实了相关要求。

	4 
	矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十四条
	兴昌达博房地产公司提供了安全生产管理体系架构及人员组成，未见具体人员配备及任命情况。

	5 
	生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：
（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；
（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；
（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；
（四）组织或者参与本单位应急救援演练；
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；
（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；
（七）督促落实本单位安全生产整改措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
	兴昌达博房地产公司提供了安全生产规章制度及操作规程、安全生产管理体系架构及人员组成、全员安全生产责任制、应急预案、安全质量整改通知单、安全整改通知回复单、安全培训记录、应急演练照片等文件资料，落实了相关要求。

	6 
	生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
危险物品的生产、经营、储存、装卸单位以及矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十七条
	兴昌达博房地产公司未提供证明安全管理人员安全生产知识和管理能力的相关材料。

	7 
	生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十八条
	兴昌达博房地产公司提供了安全会议记录、安全培训等材料。

	8 
	生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十一条
	兴昌达博房地产公司提供了安全质量整改通知单、安全整改通知回复单，未见安全生产风险分级管控制度。

	9 
	生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十四条
	兴昌达博房地产公司提供了安全生产规章制度及操作规程。

	10 
	生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十五条
	兴昌达博房地产公司提供了劳保用品、警示标识牌购买记录，工伤保险记录，落实了相关要求。

	11 
	生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十六条
	兴昌达博房地产公司提供了安全质量整改通知单、安全整改通知回复单，落实了相关要求。

	12 
	生产经营单位应当安排用于配备劳动防护用品、进行安全生产培训的经费。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十七条
	兴昌达博房地产公司提供了劳保用品、警示标识牌购买记录，工伤保险记录等，落实了相关要求。

	13 
	生产经营单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。
	《中华人民共和国安全生产法》第五十一条
	兴昌达博房地产公司提供了2024年12月工伤保险记录，落实了相关要求。

	14 
	生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。
	《中华人民共和国安全生产法》第八十一条
	兴昌达博房地产公司提供了演练照片、安全培训记录等材料，落实了相关要求。

	15 
	生产经营单位应当遵守安全生产法律、法规、规章的规定，建立健全安全生产规章制度和覆盖全体人员、全部生产经营活动的全员安全生产责任制，确保安全生产。
生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。
	《北京市安全生产条例》第四条
	兴昌达博房地产公司提供了安全生产规章制度及操作规程、安全生产管理体系架构及人员组成、全员安全生产责任制等文件。

	16 
	生产经营单位的主要负责人应当依照安全生产法的规定，组织落实全员安全生产责任制，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容，并加强对落实情况的监督考核。
	《北京市安全生产条例》第十四条
	兴昌达博房地产公司提供了全员安全生产责任制，明确了不同岗位人员职责，未见具体考核标准。

	17 
	生产经营单位的主要负责人应当依照安全生产法的规定，组织制定下列安全生产规章制度并督促落实：
（1）安全生产教育和培训制度；
（2）安全生产检查制度；
（3）安全风险分级管控制度；
（4）生产安全事故隐患排查治理制度；
（5）劳动防护用品配备和管理制度；
（6）生产安全事故报告和处理制度；
（7）其他保障安全生产的规章制度。
	《北京市安全生产条例》第十五条
	兴昌达博房地产公司提供了安全生产规章制度，未见安全生产教育和培训制度、检查制度、风险分级、隐患排查等制度内容。

	18 
	生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人应当保证安全生产所必需的资金投入，并专项用于下列安全生产事项：
（1）安全技术措施工程建设；
（2）安全设备、设施的更新和维护；
（3）安全生产宣传、教育和培训；
（4）劳动防护用品配备；
（5）重大危险源监控；
（6）安全风险评估和隐患排查治理；
（7）生产安全事故应急救援演练；
（8）应急救援队伍建设或者救援服务；
（9）其他保障安全生产的事项。
	《北京市安全生产条例》第十八条
	兴昌达博房地产公司提供了劳保用品、警示标识牌购买记录，工伤保险记录，演练照片，安全会议记录，安全培训记录等，落实了相关要求。

	19 
	生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员应当履行安全生产法规定的职责，并依法参与生产安全事故调查处理。
	《北京市安全生产条例》第二十一条
	兴昌达博房地产公司提供的安全质量整改通知单、安全整改通知回复单等，落实了相关要求。

	20 
	生产经营单位应当依照安全生产法的规定，开展或者委托第三方对从业人员开展安全生产教育和培训。安全生产教育和培训主要包括下列内容：
（1）安全生产法律、法规、规章和相关标准；
（2）安全生产规章制度和操作规程；
（3）岗位安全操作技能；
（4）安全设备、设施、工具、劳动防护用品的使用、维护和保管知识；
（5）生产安全事故防范和应急措施、自救互救知识，生产安全事故案例；
（6）其他需要培训的内容。
	《北京市安全生产条例》第二十二条
	兴昌达博房地产公司提供了安全会议记录、安全培训记录、演练照片等，落实了相关要求。

	21 
	生产经营单位应当按照下列规定开展安全风险分级管控：
（1）根据本单位生产经营活动的特点，制定安全风险辨识程序和方法，全面开展安全风险辨识和评估；
（2）对辨识出的安全风险进行分类梳理，确定安全风险等级；
（3）从制度、技术、应急等方面，对安全风险进行有效管控；
（4）建立安全风险公告制度，告知从业人员安全风险基本情况和防范措施。
	《北京市安全生产条例》第二十七条
	兴昌达博房地产公司未提供风险分级管控相关内容。

	22 
	生产经营单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。
	《北京市安全生产条例》第三十六条
	兴昌达博房地产公司提供了2024年12月工伤保险记录，落实了相关要求。

	23 
	生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与市、区人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。
生产经营单位制定的生产安全事故应急救援预案主要包括下列内容：
（1）应急救援组织及其职责；
（2）危险目标的确定和潜在危险性评估；
（3）应急救援预案启动程序；
（4）紧急处置措施方案；
（5）应急救援组织的训练和演练；
（6）应急救援设备器材的储备；
（7）经费保障；
（8）其他事项。
	《北京市安全生产条例》第五十五条
	兴昌达博房地产公司提供了应急预案等，落实了相关要求。

	24 
	生产经营单位发生生产安全事故，事故现场有关人员、单位负责人等应当依法报告生产安全事故情况，并及时采取措施救治受伤人员；造成人员伤害需要抢救的，应当及时将受伤人员送至医疗机构救治。
	《北京市安全生产条例》第五十六条
	兴昌达博房地产公司提供了应急预案等，落实了相关要求。

	25 
	其他事故的跟踪情况
	兴昌达博房地产公司自南邵镇麓鸣花园居住及公共服务设施项目二次供水工程“11·29”一般生产安全事故后，未有其他事故发生。



按照法律法规要求对企业提供材料进行评估，发现问题如下：
【资料问题1】：
兴昌达博房地产公司虽然是建设单位，但同样也是生产经营单位，提供的安全生产规章制度等材料实质性内容较少，部分材料流于形式。
【建议措施1】：
建议兴昌达博房地产公司进一步细化安全管理制度文件。如明确安全生产管理体系中各方位工作人员，与对应人员签订任命书等，将安全生产责任落实。
【资料问题2】：
兴昌达博房地产公司提供的安全管理体系内容较为简单，对于奖惩制度、风险分析与控制制度、安全例会制度、危险化学品管理制度等制度文件，都是简单进行描述，并没有配套的程序文件及记录文件，并不能体现安全管理体系流程化的内容。
【建议措施2】：
建议兴昌达博房地产公司进一步修订本单位的安全管理体系文件，将每个制度文件进行细化，并形成程序文件和记录文件，使安全管理措施能够落实。
【资料问题3】：
兴昌达博房地产公司提供的安全生产规章制度及操作规程中，对于区域设计工程部、项目工程部、监理单位、总包单位、分包单位的职责进行了要求，但每条职责没有具体对应工作制度。
【建议措施3】：
建议兴昌达博房地产公司进一步梳理每个部门职责下的对应规章制度类型和内容，满足安全生产的需求。
2、劲旅建筑公司

评估组对劲旅建筑公司提供的制度文件、台账、记录、档案等资料进行了评估，该单位现行安全管理制度基本符合《中华人民共和国安全生产法》相关规定，但具体落实工作还需按照安全生产相关法律法规进一步提升，详见表2。
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表2  劲旅建筑公司安全管理制度制定情况评估
	序号
	评估项目
	评估依据
	评估情况

	1 
	生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。
	《中华人民共和国安全生产法》第四条
	劲旅建筑公司提供了安全生产管理制度、安全生产责任制、双重预防机制制度等文件，基本落实了相关要求。

	2 
	生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十二条
	劲旅建筑公司提供了安全生产责任制，明确了不同岗位人员职责，未见具体考核标准，基本落实了相关要求。

	3 
	生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十三条
	劲旅建筑公司提供了劳保用品领用单、工伤保险缴纳记录，落实了相关要求。

	4 
	矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十四条
	劲旅建筑公司提供了安全生产责任制，明确了不同岗位人员职责，安全管理负责人的任命书，基本落实了相关要求。

	5 
	生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：
（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；
（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；
（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；
（四）组织或者参与本单位应急救援演练；
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；
（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；
（七）督促落实本单位安全生产整改措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
	劲旅建筑公司提供了安全生产管理制度、安全会议及演练记录、应急预案，基本落实了相关要求。落实了相关要求。

	6 
	生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
危险物品的生产、经营、储存、装卸单位以及矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十七条
	劲旅建筑公司提供了建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书，基本落实了相关要求。

	7 
	生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十八条
	劲旅建筑公司提供了专题会议纪要，基本落实了相关要求。

	8 
	生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十一条
	劲旅建筑公司提供了双重预防机制制度，未见隐患治理制度及相关记录文件，基本落实了相关要求。

	9 
	生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十四条
	劲旅建筑公司提供了安全生产规章制度，但未见操作规程及危险因素告知文件。

	10 
	生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十五条
	劲旅建筑公司提供了劳保用品领用单及工伤保险缴纳记录，落实了相关要求。

	11 
	生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十六条
	劲旅建筑公司提供了隐患排查与整改记录表，落实了相关要求。

	12 
	生产经营单位应当安排用于配备劳动防护用品、进行安全生产培训的经费。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十七条
	劲旅建筑公司提供了劳保用品领用单及工伤保险缴纳记录等，落实了相关要求。

	13 
	两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，应当签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十八条
	劲旅建筑公司提供了安全生产管理协议书，落实了相关要求。

	14 
	生产经营单位发生生产安全事故时，单位的主要负责人应当立即组织抢救，并不得在事故调查处理期间擅离职守。
	《中华人民共和国安全生产法》第五十条
	劲旅建筑公司提供了应急预案，落实了相关要求。

	15 
	生产经营单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。
	《中华人民共和国安全生产法》第五十一条
	劲旅建筑公司提供了相关工伤保险缴纳记录等，落实了相关要求。

	16 
	生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。
	《中华人民共和国安全生产法》第八十一条
	劲旅建筑公司提供了应急预案，并提供了安全会议及演练记录，落实了相关要求。

	17 
	生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。
	《中华人民共和国安全生产法》第八十三条
	劲旅建筑公司提供了应急预案，并提供了安全会议及演练记录，落实了相关要求。

	18 
	施工单位从事建设工程的新建、扩建、改建和拆除等活动，应当具备国家规定的注册资本、专业技术人员、技术装备和安全生产等条件，依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围内承揽工程。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十条
	劲旅建筑公司提供了建筑业企业资质证书、安全生产许可证。

	19 
	施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。
施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十一条
	劲旅建筑公司提供了安全生产管理制度、技术交底文件，其中技术交底文件中有相关的操作规程内容体现，基本落实了相关要求。

	20 
	施工单位对列入建设工程概算的安全作业环境及安全施工措施所需费用，应当用于施工安全防护用具及设施的采购和更新、安全施工措施的落实、安全生产条件的改善，不得挪作他用。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十二条
	劲旅建筑公司提供了劳保用品领用单、工伤保险缴纳记录，基本落实了相关要求。

	21 
	施工单位应当设立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十三条
	劲旅建筑公司提供了安全管理负责人的任命书，基本落实了相关要求。

	22 
	建设工程实行施工总承包的，由总承包单位对施工现场的安全生产负总责。
总承包单位依法将建设工程分包给其他单位的，分包合同中应当明确各自的安全生产方面的权利、义务。
总承包单位和分包单位对分包工程的安全生产。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十四条
	劲旅建筑公司提供了安全生产协议书，基本落实了相关要求。

	23 
	施工单位应当在施工组织设计中编制安全技术措施和施工现场临时用电方案，对下列达到一定规模的危险性较大的分部分项工程编制专项施工方案，并附具安全验算结果，经施工单位技术负责人、总监理工程师签字后实施，由专职安全生产管理人员进行现场监督：
（一）基坑支护与降水工程；
（二）土方开挖工程；
（三）模板工程；
（四）起重吊装工程；
（五）脚手架工程；
（六）拆除、爆破工程；
（七）国务院建设行政主管部门或者其他有关部门规定的其他危险性较大的工程。
对前款所列工程中涉及深基坑、地下暗挖工程、高大模板工程的专项施工方案，施工单位还应当组织专家进行论证、审查。本条第一款规定的达到一定规模的危险性较大工程的标准，由国务院建设行政主管部门会同国务院其他有关部门制定。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十六条
	劲旅建筑公司提供了项目施工方案，基本落实了相关要求。

	24 
	建设工程施工前，施工单位负责项目管理的技术人员应当对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明，并由双方签字确认。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十七条
	劲旅建筑公司提供了专题会议纪要，未见双方签字确认。

	25 
	施工单位应当在施工现场入口处、施工起重机械、临时用电设施、脚手架、出入通道口、楼梯口、电梯井口、孔洞口、桥梁口、隧道口、基坑边沿、爆破物及有害危险气体和液体存放处等危险部位，设置明显的安全警示标志。安全警示标志必须符合国家标准。
施工单位应当根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，在施工现场采取相应的安全施工措施。施工现场暂时停止施工的，施工单位应当做好现场防护，所需费用由责任方承担，或者按照合同约定执行。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十八条
	劲旅建筑公司未提供相关制度及记录，但在提供的劳动保护用品采购登记台账中有警示标示牌、防尘网、安全带（警戒线）的采购登记台账。

	26 
	施工单位应当在施工现场建立消防安全责任制度，确定消防安全责任人，制定用火、用电、使用易燃易爆材料等各项消防安全管理制度和操作规程，设置消防通道、消防水源，配备消防设施和灭火器材，并在施工现场入口处设置明显标志。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十一条
	劲旅建筑公司提供的安全生产责任制的总经理职责中，明确其需检查下属单位的消防器材等，确保器械正常使用和保养维修，基本落实相关要求。

	27 
	施工单位应当向作业人员提供安全防护用具和安全防护服装，并书面告知危险岗位的操作规程和违章操作的危害。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十二条
	劲旅建筑公司提供了劳保用品领用单，未见书面告知的危险岗位操作规程和违章操作危害。

	28 
	施工单位采购、租赁的安全防护用具、机械设备、施工机具及配件，应当具有生产（制造）许可证、产品合格证，并在进入施工现场前进行查验。
施工现场的安全防护用具、机械设备、施工机具及配件必须由专人管理，定期进行检查、维修和保养，建立相应的资料档案，并按照国家有关规定及时报废。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十四条
	劲旅建筑公司未提供书面告知的危险岗位操作规程和违章操作危害。

	29 
	施工单位的主要负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员应当经建设行政主管部门或者其他有关部门考核合格后方可任职。
施工单位应当对管理人员和作业人员每年至少进行一次安全生产教育培训，其教育培训情况记入个人工作档案。安全生产教育培训考核不合格的人员，不得上岗。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十六条
	劲旅建筑公司提供了建筑施工企业项目负责人、土建类专职安全生产管理人员安全生产考核合格证书，未见作业人员考核记录。

	30 
	施工单位应当为施工现场从事危险作业的人员办理意外伤害保险。
意外伤害保险费由施工单位支付。实行施工总承包的，由总承包单位支付意外伤害保险费。意外伤害保险期限自建设工程开工之日起至竣工验收合格止。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十八条
	劲旅建筑公司提供了2024年12月工伤保险缴纳记录，落实了相关要求。

	31 
	施工单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，建立应急救援组织或者配备应急救援人员，配备必要的应急救援器材、设备，并定期组织演练。
	《建设工程安全生产管理条例》第四十八条
	劲旅建筑公司提供了应急预案及应急演练记录，落实了相关要求。

	32 
	其他事故的跟踪情况
	劲旅建筑公司自南邵镇麓鸣花园居住及公共服务设施项目二次供水工程“11·29”一般生产安全事故后，未有其他事故发生。
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[bookmark: _Toc28472]按照法律法规要求对企业提供材料进行评估，发现问题如下：
【资料问题1】：
劲旅建筑公司作为施工单位，虽然在技术交底中体现了相关工作的操作规程，但是没有单独的操作规程文件在公司内部发布。
【建议措施1】：
建议劲旅建筑公司针对本公司施工操作的具体工种及操作过程，单独发布操作规程文件，使得公司全体员工知晓和掌握操作过程。
【资料问题2】：
劲旅建筑公司提供的项目部施工安全风险源辨识清单，其中表明了风险等级、风险源、可能发生的主要事故类型、主要管控措施等内容。但主要管控措施中的技术、管理、应急措施每条风险都相同，风险源的风险等级都为一般。
【建议措施2】：
建议劲旅建筑公司进一步细化安全风险源辨识清单，将不同风险源对应的主要管控措施从技术、管理、应急的角度进一步细化和完善。
【资料问题3】：
劲旅建筑公司提供的制度文件中，虽然明确了项目风险源辨识清单、双重预防机制制度等文件，但文件中未明确职工在操作过程中的危险因素告知文件。
【建议措施3】：
建议劲旅建筑公司制定危险因素告知文件，告知员工在操作过程中的危险因素。
[bookmark: _Toc205900672]（二）现场运营环境安全评估
本次评估评估组邀请了建筑施工专家共同对现场进行实地安全现状评估，依次走访了事故发生地点、施工现场等区域。
1、 事故现场情况
事故现场已基本完工，后续开展地面铺设和绿化工作。
[image: IMG_20250618_112209]
[bookmark: _Toc29535][bookmark: _Toc18721][bookmark: _Toc26148]图3 评估组查看事发区域
2、 其他区域现场情况
[bookmark: _Toc7490]【现场问题1】：
依据《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011），在建工程的预留洞口、楼梯口、电梯井口等孔洞应采取防护措施。但现场部分井口未做好防护措施。
【建议措施1】：
井口增加防护措施。
[image: 66e8c827673352b50c010d230455770]
图4 施工现场区域
【现场问题2】：
根据《施工现场临时用电安全技术规范》（JGJ46-2005）第9.1.5条明确规定，正反转控制装置中的控制电器应采用接触器、继电器等自动控制电器，不得使用手动双向转换开关（如倒顺开关）。现场1台砂浆搅拌罐使用倒顺开关。
【建议措施2】：
施工现场采用接触器、继电器等自动控制电器替代。
[image: 9ccdb230833c2815d5064c1b6ff4d02]
图5 施工现场区域
【现场问题3】：
依据JCJ46-2005《施工现场临时用电安全技术规范》第7.2.3条，电缆线路应采用埋地或架空敷设，严禁沿地面明设，并应避免机械损伤和介质腐蚀。施工现场部分电缆沿地面敷设无防护措施。
【建议措施3】：
电缆采用穿管保护方式敷设。
[image: 68dee31b5f8c831ae3d88f93f4a80a9]
图6 施工现场区域
【现场问题4】：
依据《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011），在建工程的预留洞口、楼梯口、电梯井口等孔洞应采取防护措施。但现场部分井口未做好防护措施。
【建议措施4】：
井口增加防护措施。
[image: 81b76acee571b90145a8089e74569c2]
图7 施工现场区域
【现场问题5】：
依据《建筑施工高处作业安全技术规范》JGJ80-2016具体条款：第4.1.1内容：临边作业必须设置防护措施，并应符合下列规定：防护栏杆高度应为1.2m。现场部分临边防护高度不足1.2m。
【建议措施5】：
临边防护高度提高到1.2m以上。
[image: 5a7d8d5de7ca81beae9ce615c0e69e8]
图8 施工现场区域
[bookmark: _Toc205900673]四、安全现状评估结论与建议
[bookmark: _Toc205900674][bookmark: _Toc4980]（一）评估结论
1、兴昌达博房地产公司
评估组按照安全生产法律法规和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述材料进行评估，最终认为兴昌达博房地产公司现行制度和管理措施基本符合《中华人民共和国安全生产法》相关规定，但需按照相关法律法规和国家标准要求进一步落实具体安全管理的执行工作。
2、劲旅建筑公司
评估组按照安全生产法律法规和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述材料进行评估，最终认为劲旅建筑公司现行制度和管理措施基本符合《中华人民共和国安全生产法》相关规定，但需按照相关法律法规和国家标准要求进一步细化管理制度文件，落实制度中的规定。
[bookmark: _Toc205900675][bookmark: _Toc20081]（二）工作提升建议
根据本次评估过程及结论，建议持续开展以下工作：
（1）规范工程发包管理
建议发包单位，要严格遵守《建筑法》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规，将配套工程（如二次供水、电力、燃气等）纳入总承包范围，或委托具备资质的统一管理单位协调交叉作业，明确安全责任。
（2）提高安全管理水平
建议发包单位和施工单位，要提高安全管理水平。尤其是发包单位，虽然将施工项目委托给施工单位进行，但发包单位也是生产经营单位，需要按照《安全生产法》等法律法规制定和完善安全生产责任制、安全风险分级管控制度、教育培训制度、检查制度等相关制度。
（3） 规范操作规程
建筑施工行业事故的一部分原因主要是由于作业人员不按照操作规程操作。建议施工企业明确建筑施工过程中具体工作的操作步骤及操作规程，减少违规操作带来的人员伤亡情况。
（4） 关注建筑行业人员特点
近年来，建筑施工行业从业人员平均年龄逐年增高，并且本次事故伤亡人员超过60岁，建筑施工行业事故发生与从业人员年龄有一定的相关关系。建议重点关注从业人员的年龄、所属地域、所属劳务公司等人员属性特点，规避相关风险。
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