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[bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc14693][bookmark: _Toc7179][bookmark: _Toc529967234]第1章 编制说明
[bookmark: _Toc9366][bookmark: _Toc9831][bookmark: _Toc529967235][bookmark: _Toc12759]1.1 评估目的
对马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）“5·4”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估的主要目的有：
1. 进一步监督企业对安全生产违法行为进行整改，对事故隐患进行排查，采取纠正预防措施，切实加强安全生产工作；
2. 排查企业存在的同类事故隐患和安全风险，进一步落实企业安全生产主体责任，进一步评估分析事故责任追究和整改措施落实情况，切实加强企业安全生产工作。
[bookmark: _Toc529967236][bookmark: _Toc13196][bookmark: _Toc22856][bookmark: _Toc715]1.2 评估依据
马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）“5·4”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估工作，主要依据如下：
1. 《中华人民共和国安全生产法》
2. 《生产安全事故报告和调查处理条例》
3. 《建设工程安全生产管理条例》
4. 《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》
5. 《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》
6. 《限额以下小型工程施工安全管理办法（试行）》
7. 《马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）“5·4”一般生产安全事故调查报告》
8. 其他有关法律法规和标准规范
9. 涉及单位及企业提供的资料
[bookmark: _Toc184][bookmark: _Toc13824][bookmark: _Toc18174][bookmark: _Toc529967238]1.3 评估对象及范围
根据《马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）“5·4”一般生产安全事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的被调查单位或个人，本次事故整改和防范措施落实评估工作的评估对象是北京南天汇通科技有限公司（以下简称“南天汇通公司”），评估内容依据《事故调查报告》中明确的责任追究和整改防范措施要求，对被调查单位的落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效进行评估，主要从两个方面开展评估工作：
（1）评估事故单位的整改和防范措施的落实情况；
（2）评估事故单位的安全管理现状。
[bookmark: _Toc30183][bookmark: _Toc529967239][bookmark: _Toc22805][bookmark: _Toc26721]1.4 评估过程
根据北京市昌平区应急管理局（以下简称：区应急管理局）工作要求，组建评估组，多次组织召开会议对评估工作进行研讨，并对企业和事故现场开展现场调研、收集资料、勘查问询等工作，评估企业整改情况，并组织编制了《马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）“5·4”一般生产安全事故整改和防范措施落实专项评估报告》和《马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）“5·4”一般生产安全事故调查报告安全现状评估报告》。
[bookmark: _Toc1831][bookmark: _Toc31975][bookmark: _Toc21660]第2章 事故有关情况
[bookmark: _Toc3755][bookmark: _Toc16542][bookmark: _Toc27780]2.1 事故单位情况
[bookmark: _Toc17639][bookmark: _Toc31714]南天汇通公司，成立日期：2016年3月14日；营业期限：2016年3月14日至2036年3月13日；主要经营范围：园林绿化工程施工；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；许可项目：建设工程施工；住宅室内装饰装修；城市生活垃圾经营性服务；城市建筑垃圾处置（清运）；餐厨垃圾处理；施工专业作业；酒类经营。
具有北京市住房和城乡建设委员会颁发的《安全生产许可证》，许可范围：建筑施工，有效期：2022年9月13日至2025年9月12日。
具有北京市住房和城乡建设委员会颁发的《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：市政公用工程施工总承包叁级；地基基础工程专业承包叁级；建筑工程施工总承包叁级，有效期至2024年12月31日。
[bookmark: _Toc9999]2.2 事故发生经过
2024年5月4日7时，李*带领韩*和、史*喜、梁*力、袁*林等人在北京京宣复肥厂加工车间屋面自西向东进行预制板拆除作业。
史*喜驾驶挖掘机清理预制板上的混凝土，使房顶上的预制板露出;李*驾驶挖掘机锤开预制板缝隙间的混凝土，将预制板分开;梁*力用电镐破碎小块混凝土;韩*和用铁镐清理预制板缝隙间的混凝土;袁*林用铁锹清理预制板上破碎的混凝土。
8时40分许，李*驾驶挖掘机在6～7轴屋面作业时，屋面预制板突然坍塌，挖掘机和李*从屋顶掉落时，李*被甩出驾驶室，断裂的预制板砸中李*头部。
死者：李*，男，46岁，山东人，事故造成1人死亡，直接经济损失190万元。
[bookmark: _Toc26746]2.3 事故原因分析
事故调查组依法对事故现场进行了勘验调查，并查阅了相关资料，对事故相关人员进行了询问，并经国家建筑工程质量检验检测中心进行事故现场勘测和模拟实验，查明了事故原因和性质。
[bookmark: _Toc21948][bookmark: _Toc27014]2.3.1事故直接原因
李*违规组织人员使用挖掘机在屋面上冒险拆除预制板时，屋面预制板无法承受挖掘机及驾驶员的重量导致预制板断裂坍塌，是事故的直接原因。
[bookmark: _Toc3368][bookmark: _Toc31886]2.3.2事故间接原因
南天汇通公司，一是将非宅拆除工程转包给没有相应资质的个人；二是未告知李*等劳务作业人员作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施；三是未按《建筑拆除工程安全技术规范》JGJ147-2016规定制定切实可行的拆除专项施工方案；四是未对拆除作业人员进行安全生产教育和培训和安全技术交底；五是未建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未及时发现并消除使用挖掘机拆除屋面预制板存在的事故隐患。
[bookmark: _Toc2528]第3章 事故责任追究和处罚落实情况
[bookmark: _Toc2320][bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc15906][bookmark: _Toc529967245]3.1 追究刑事责任的人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出追究刑事责任的人员如下：
1. 扶*孟，施工主管，对事故发生负有直接责任，建议公安机关依法追究其刑事责任；公安机关已依法对扶*孟涉嫌重大责任事故罪一案进行立案侦查，现已将案件移送审查起诉（京公昌诉字〔2024〕51769号）。
2. 金*彬，安全管理人员，对事故发生负有直接责任，建议公安机关依法追究其刑事责任；公安机关已依法对金*彬涉嫌重大责任事故罪一案进行立案侦查，现已将案件移送审查起诉（京公昌诉字〔2024〕51769号）。
[bookmark: _Toc26343]3.2 给予行政处罚的单位及人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出给予行政处罚的单位及人员如下：
南天汇通公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第四十四条第一款、第二十八条第一款、第四十一条第一款、第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，结合《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议区应急局给予南天汇通公司罚款50万元以上70万元以下的行政处罚。
区应急局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对南天汇通公司处以人民币伍拾贰万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕018-1号），公司罚款已缴纳。
南天汇通公司法定代表人李*章，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（五）项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（四），建议区应急局给予李*章罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对李*章处以人民币肆万贰仟捌佰伍拾陆元柒角的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕018-2号），罚款已缴纳。
[bookmark: _Toc18653]第4章 事故责任单位整改和防范措施落实情况
[bookmark: _Toc529967246][bookmark: _Toc27578][bookmark: _Toc23074][bookmark: _Toc18303]4.1 事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc107394614][bookmark: _Toc107394543]为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要深刻汲取事故教训，严格遵守安全生产法律法规及相关规章制度，严格履行安全生产主体责任，在发包项目时要严格审核相关单位和个人的相应资质；制定并落实本单位全员安全生产责任制和安全隐患排查治理制度，加强对非宅拆除工程的监督管理，严格按照《建筑拆除工程安全技术规范》等要求制定专项施工方案并严格按照方案进行施工；要加强对作业人员的安全生产教育和培训，向作业人员告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，确保从业人员具备安全生产的能力和意识；积极开展隐患排查治理工作，及时发现事故隐患并积极整改，坚决杜绝类似事故再次发生。
[bookmark: _Toc22842]4.2 具体落实情况
企业相关负责人参加了区应急管理局在3月28日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求，并表示积极配合评估工作组完成事后评估工作。
针对《事故调查报告》中提出的整改和防范措施，南天汇通公司表示在未来经营活动中规范企业安全生产经营行为，严格落实企业安全生产主体责任。完善企业安全生产管理体系，健全并落实各类安全生产责任制及规章制度，不将工程发包给不具备安全生产条件或相应资质的单位或个人，坚决杜绝类似事故发生。上述基本可证明南天汇通公司在事故发生后已基本落实了《事故调查报告》中提出的防范和整改措施。
[bookmark: _Toc18838]4.3 安全管理现状评估情况
因昌平区马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）已建设完毕，评估组在对事故单位整改措施落实情况评估的基础上，按照安全生产法律法规，对企业单位提供的现行制度等资料进行内业评估，南天汇通公司需按照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规进一步落实完善，详见《马池口村土地一级开发项目非宅拆除工程（一标段）“5·4”一般生产安全事故安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc529967252][bookmark: _Toc19424][bookmark: _Toc23691][bookmark: _Toc2654]第5章 评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明南天汇通公司基本落实了《事故调查报告》提出的事故防范和整改措施；该单位现行制度和管理措施基本符合《中华人民共和国安全生产法》等相关法律规定。安全工作任重道远，南天汇通公司除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应对《安全现状评估报告》提出的相关问题进行改进提升，要在日后的经营活动中严格按照北京市及行业监管部门、上级单位要求，持续完善和提升本单位各项工作的安全责任落实。
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