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第1章 编制说明
[bookmark: _Toc529967235][bookmark: _Toc5085][bookmark: _Toc12759][bookmark: _Toc24027][bookmark: _Toc2511][bookmark: _Toc25947][bookmark: _Toc9366]1.1 评估目的
对中关村商城二期-3项目2#楼西侧艺术雨棚工程“3·23”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估的主要目的有：
1.进一步监督企业对安全生产违法行为进行整改，对事故隐患进行排查，采取纠正预防措施，切实加强安全生产工作；
2.排查企业存在的同类事故隐患和安全风险，进一步落实企业安全生产主体责任，进一步评估分析事故责任追究和整改措施落实情况，切实加强企业安全生产工作。
[bookmark: _Toc529967236][bookmark: _Toc2136][bookmark: _Toc71][bookmark: _Toc13196][bookmark: _Toc18531][bookmark: _Toc1427][bookmark: _Toc715]1.2 评估依据
中关村商城二期-3项目2#楼西侧艺术雨棚工程“3·23”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估工作，主要依据如下：
1. 《中华人民共和国安全生产法》
2. 《生产安全事故报告和调查处理条例》
3. 《建设工程安全生产管理条例》
4. 《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》
5. 《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》
6. 《中关村商城二期-3项目2#楼西侧艺术雨棚工程“3·23”一般生产安全事故调查报告》
7. 其他有关法律法规和标准规范
8. 涉及单位及企业提供的资料
[bookmark: _Toc18174][bookmark: _Toc112][bookmark: _Toc27171][bookmark: _Toc17310][bookmark: _Toc18389][bookmark: _Toc529967238][bookmark: _Toc13824]1.3 评估对象及范围
根据《中关村商城二期-3项目2#楼西侧艺术雨棚工程“3·23”一般生产安全事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的被调查单位或个人，本次事故整改和防范措施落实评估工作的评估对象是江苏中南建筑产业集团有限责任公司（以下简称：江苏中南建筑公司）和中星联丰建设集团有限公司（以下简称：中星联丰建设公司），评估内容依据《事故调查报告》中明确的责任追究和整改防范措施要求，对被调查单位的落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效进行评估，主要从两个方面开展评估工作：
（1）评估事故单位的整改和防范措施的落实情况；
（2）评估事故单位的安全管理现状。
[bookmark: _Toc529967239][bookmark: _Toc30183][bookmark: _Toc14110][bookmark: _Toc19249][bookmark: _Toc16023][bookmark: _Toc22805][bookmark: _Toc22646]1.4 评估过程
根据北京市昌平区应急管理局（以下简称：区应急管理局）工作要求，组建评估组，多次组织会议对评估工作进行研讨，对企业和事故现场开展现场调研、收集资料、勘查问询等工作，评估企业整改情况，最终组织编制了《中关村商城二期-3项目2#楼西侧艺术雨棚工程“3·23”一般生产安全事故整改和防范措施落实专项评估报告》和《中关村商城二期-3项目2#楼西侧艺术雨棚工程“3·23”一般生产安全事故安全现状评估报告》。
[bookmark: _Toc1831][bookmark: _Toc2131][bookmark: _Toc15058][bookmark: _Toc21660][bookmark: _Toc21879][bookmark: _Toc2051]第2章 事故有关情况
[bookmark: _Toc15670][bookmark: _Toc16542][bookmark: _Toc6493][bookmark: _Toc3755][bookmark: _Toc16952][bookmark: _Toc15225]2.1 事故单位情况
[bookmark: _Toc29690][bookmark: _Toc17639][bookmark: _Toc31714]2.1.1江苏中南建筑公司
江苏中南建筑公司，成立日期：2001年10月8日；营业期限：2001年10月8日至无固定期限；经营范围：从事房屋建筑工程施工总承包（资质特级）。
[bookmark: _Toc29079]2.1.2中星联丰建设公司
中兴联丰建设公司，成立日期：1995年3月6日；营业期限：1995年9月13日至无固定期限；经营范围：建设工程施工；施工专业作业；建筑劳务分包等。
[bookmark: _Toc26463][bookmark: _Toc21][bookmark: _Toc10721][bookmark: _Toc16336]2.2 事故发生经过
2024年3月23日6时30分许，工长刘*月带领胡*华、刘*豹、薛*超、梁*业、朱*宝、张*强6名作业人员到2#商务楼西侧，安装艺术雨棚西南角的金属副框及钢化玻璃。
8时30分许，胡*华、刘*豹、薛*超、梁*业等人将艺术雨棚西南角金属副框安装完成。刘*月安排作业人员继续安装西南角钢化玻璃后，离开施工现场去购买工具。
9时20分许，刘*豹3人俯身安装第8块钢化玻璃时，胡*华从生命大绳上摘下安全绳向北行走过程中不慎踩空坠落至艺术雨棚下方的台阶上。
事故发生后，张*强立即拨打了120急救电话，中星联丰建设公司安全员张*晨赶到现场后将现场设置警戒线等待救援。
9时40分许，120到达了现场，医护人员将胡*华送往北大国际医院抢救。
10时许，医护人员确认胡*华已无生命体征。
[bookmark: _Toc32523][bookmark: _Toc6459][bookmark: _Toc29092][bookmark: _Toc8638]2.3 事故原因分析
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，并查阅了有关资料，对事故涉及相关人员进行了询问，基本查明了事故原因及性质。
[bookmark: _Toc21948][bookmark: _Toc29086]2.3.1事故直接原因
胡*华安装玻璃行走过程未将安全带系在生命大绳上导致其高处坠落是事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc12413][bookmark: _Toc31886]2.3.2事故间接原因
1. 江苏中南建筑公司，一是未督促中星联丰建设公司按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ 80-2016）第5.2.1条，“悬空作业的立足处的设置应牢固，并应配置登高和防坠落装置和设施”规定，在艺术雨棚下方设置水平安全防护网；二是在专项施工方案未经审批的情况下，未采取暂停施工强制措施；三是未及时发现并消除作业人员在艺术雨棚安装玻璃过程中存在的事故隐患。
2. 中星联丰建设公司，一是未对胡*华进行安全教育培训，对刘*豹、薛*超等人直接下发答案进行考试，未保证作业人员具备必要的安全生产知识；二是未按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ 80-2016）第5.2.1条，“悬空作业的立足处的设置应牢固，并应配置登高和防坠落装置和设施”规定，在艺术雨棚下方设置水平安全防护网；三是未根据《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ 80-2016）第3.0.5条“高处作业人员应根据作业的实际情况配备相应的高处作业安全防护用品，并应按规定正确佩戴和使用相应的安全防护用品、用具。”的规定，向作业人员提供符合施工现场实际的双钩安全带，并监督、教育从业人员规范佩戴使用；四是未执行监理通知：“在艺术雨棚施工平台应满铺脚手板且安排专职安全员进行现场监护”的要求，在专项施工方案未经审批的情况下，冒险组织作业人员进行高处作业。
[bookmark: _Toc21790][bookmark: _Toc23707][bookmark: _Toc9981][bookmark: _Toc31207]第3章 事故责任追究和处罚落实情况
[bookmark: _Toc7859][bookmark: _Toc4325][bookmark: _Toc1096][bookmark: _Toc24343][bookmark: _Toc529967245][bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc15906]3.1 追究刑事责任的人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出追究刑事责任的人员如下：
1. 毛*忠，江苏中南建筑公司安全员，对事故发生负有直接管理责任，公安机关已依法追究其刑事责任；
2. 王*涛，中星联丰建设公司项目经理，对事故发生负有直接管理责任，公安机关已依法追究其刑事责任；
3. 韩*栋，中星联丰建设公司项目执行经理，对事故发生负有直接管理责任，公安机关已依法追究其刑事责任；
4. 张*晨，中星联丰建设公司项目安全员，对事故发生负有直接管理责任，公安机关已依法追究其刑事责任；
5. 石*宇，天津尚真园林工程有限公司项目负责人，对事故发生负有直接管理责任，公安机关已依法追究其刑事责任；
6. 常*，中城建监理公司安全监理，对事故发生负有直接管理责任，公安机关已依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc8379][bookmark: _Toc2982][bookmark: _Toc2248]3.2 追究行政责任的单位及人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出追究行政责任的单位及人员如下：
3.2.1 江苏中南建筑公司
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出处理建议如下：
1. 江苏中南建筑公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十四条第一款的规定，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，结合《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议区应急局给予江苏中南建筑公司罚款50万元以上70 万元以下的行政处罚
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对江苏中南建筑公司处以人民币伍拾万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-1号），公司罚款未缴纳，已移交法院强制执行。
2.江苏中南建筑公司主要负责人丁*，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（四），建议区应急局给予丁*罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对丁*处以人民币叁万陆仟元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-2号），人员罚款已缴纳。
3.2.2 中星联丰建设公司
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出处理建议如下：
1.中星联丰建设公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十四条第一款规定，对事故的发生负有直接管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，结合《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项的规定，建议区应急局给予中星联丰建设公司罚款50万元以上70万元以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对中星联丰建设公司处以人民币伍拾贰万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-3号），公司罚款已缴纳。
2.中星联丰建设公司法定代表人陈*东，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（四），建议区应急局给予陈*东罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对陈*东处以人民币陆万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-4号），人员罚款已缴纳。
3.2.3 北京中城建建设管理有限公司（以下简称：中城建监理公司）
1.中城建监理公司项目总监王*军，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定，对事故发生负有监督管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十八），建议区应急局给予王*军罚款上一年年度收入20%以上30%以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对王*军处以人民币壹万伍仟陆佰元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-5号），人员罚款已缴纳。
2. 中城建监理公司项目总监代表韩*永，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项的规定，对事故发生负有监督管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十八），建议区应急局给予韩*永罚款上一年年度收入20%以上30%以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对韩*永处以人民币壹万伍仟陆佰元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-6号），人员罚款已缴纳。
3. 中城建监理公司项目安全监理常*，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项的规定，对事故发生负有监督管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十八），建议区应急局给予常*罚款上一年年度收入20%以上30%以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对常*处以人民币壹万叁仟贰佰元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-7号），人员罚款已缴纳。
3.2.4 天津尚真园林工程有限公司（以下简称：天津尚真劳务公司）
1. 天津尚真劳务公司现场负责人石*宇，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项的规定，对事故发生负有直接管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十八），建议区应急局给予石*宇罚款上一年年度收入20%以上30%以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对石*宇以人民币壹万贰仟元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2024〕010-8号），人员罚款已缴纳。
[bookmark: _Toc27401][bookmark: _Toc24634][bookmark: _Toc13132][bookmark: _Toc6486]第4章 事故责任单位整改和防范措施落实情况
[bookmark: _Toc529967246][bookmark: _Toc27578][bookmark: _Toc23074][bookmark: _Toc27877][bookmark: _Toc6719][bookmark: _Toc16478][bookmark: _Toc7374]4.1 江苏中南建筑公司落实情况
[bookmark: _Toc27332]4.1.1 事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc107394543][bookmark: _Toc107394614]为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要深刻汲取事故教训，严格遵守安全生产法律法规及相关规章制度，严格履行安全生产主体责任，落实本单位全员安全生产责任制、安全隐患排查治理制度，加强对商铺装修装饰施工作业现场的监督管理，严禁施工作业人员无证上岗和违法、违规、违章作业行为，发现问题隐患及时整改，坚决杜绝类似事故再次发生。
[bookmark: _Toc7998]4.1.2 具体落实情况
企业相关负责人参加了区应急管理局在3月28日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求，并表示积极配合评估工作组完成事后评估工作。
经核实，事故现场装修已施工结束，已移交建设单位开展运营。评估组对事故单位提供的事故整改报告进行了询问和查看，江苏中南建筑公司表示自事故发生后，受经营情况影响，暂未在北京开展类似建筑施工作业活动。
[bookmark: _Toc3648]4.1.3 安全现状评估情况
江苏中南建筑公司表示，暂未在北京开展类似建筑施工作业活动。若事故单位后续恢复现场施工作业活动，除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应吸取事故教训，按照安全生产、建筑施工相关法规进一步完善，详见《中关村商城二期-3项目2#楼西侧艺术雨棚工程“3·23”一般生产安全事故安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc1621][bookmark: _Toc6111][bookmark: _Toc31850][bookmark: _Toc26319]4.2 中星联丰建设公司落实情况
[bookmark: _Toc17217]4.2.1 事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要深刻汲取事故教训，严格落实安全生产主体责任，建立健全并落实安全生产责任制及安全生产规章制度；督促作业人员严格执行安全生产规章制度及安全操作规程；向作业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员规范佩戴使用，加强安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，杜绝“三违”行为发生，谨防类似事故发生。
[bookmark: _Toc17355]4.2.2 具体落实情况
企业相关负责人参加了区应急管理局在3月28日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求，并表示积极配合评估工作组完成事后评估工作。
经核实，事故现场装修已施工结束，已移交建设单位开展运营。评估组对事故单位提供的事故整改报告进行了询问和查看，中星联丰建设公司表示自事故发生后，受经营情况影响，暂未在北京开展类似建筑施工作业活动。
[bookmark: _Toc26573]4.2.3安全现状评估情况
[bookmark: _Toc529967252][bookmark: _Toc2654][bookmark: _Toc19424]中星联丰建设公司表示，暂未在北京开展类似建筑施工作业活动。若事故单位后续恢复现场施工作业活动，除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应吸取事故教训，按照安全生产、建筑施工相关法规进一步完善，详见《安全现状评估报告》。
[bookmark: _Toc7018][bookmark: _Toc31372][bookmark: _Toc4236][bookmark: _Toc7731]4.3 史各庄街道落实情况
[bookmark: _Toc6300]4.3.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
严格落实“党政同责、一岗双责”，针对超极合生汇百家门店同时装修，且安全管理能力弱的情况，要联合区相关行业部门，制定切实可行的安全监管方案，在提高监督管理人员的安全生产执法水平的同时，加强建筑施工及限额以下工程安全巡查执法力度，严格落实监管制度、监管流程，压紧压实属地监管和企业主体责任，重点检查企业落实安全生产责任制情况、制定安全生产管理制度情况、对从业人员的安全生产教育培训、安全技术交底情况、劳动防护用品的发放等情况，发现违法违规行为，及时制止并督促整改，杜绝此类事故的发生。
[bookmark: _Toc23784]4.3.2具体落实情况
史各庄街道工委、办事处高度重视，先后联合应急、消防等部门多次召开超极合生汇“项目安全约谈会”“安全生产专题调度会”“建筑施工安全生产工作部署”等会议，结合安全事故暴露出的问题，深入剖析原因，全面查摆风险隐患，全面开展隐患排查整治，确保有效遏制安全事故的发生。主要落实的工作如下：
一是召开项目安全约谈会。2024年3月25日街道会同区应急局、消防救援支队等部门，联合约谈项目建设主体及总包、物业等相关单位负责人。会议强调，压紧压实安全主体责任，开展全员安全教育，提高员工安全防范意识；全面开展隐患排查，重点围绕限额以下工程安全管理制度落实，针对动火作业报备、高空作业、用电安全等重点领域开展隐患排查，各部门要履职尽责，对违法违规行为及未按期整改的安全隐患问题进行严厉处罚；完善安全管理体系建设，强化安全监管，加强巡查队伍培训，切实发现并整改安全隐患问题，坚决杜绝安全事故发生。
二是召开安全生产工作部署会及专题调度会。强化单位主体责任落实，健全组织机构、规章制度、资金保障、教育培训、日常管理、风险管控和应急救援等方面主体责任体系，压紧压实各层级安全生产责任；强化安全教育培训，严格落实安全教育培训制度，增强员工的安全意识；严格落实安全管理制度，加强施工现场安全管理，落实各项安全防范措施，强化重点领域风险隐患排查；加大安全监管力度。相关职能部门要认真履行安全监管职责，加大执法检查力度，严厉打击违法违规行为等。
三是强化限额以下工程安全监管。史各庄街道成立由办事处主管领导为组长，相关科队站所负责人为成员的超级合生汇工作专班，进一步强化超级合生汇安全监督。截至目前，街道共出动安全检查人员459人次，检查超极合生汇项目工程及限额以下工程507家次，发现并整改安全隐患563条。三是加强联合执法检查。街道利用“吹哨报道”机制，每周联合区级相关部门至少开展一次执法检查。一季度以来，联合区应急局、消防救援支队，住建委、商务局等部门检查超级合生汇项目19次，发现并整改安全隐患195条。针对检查发现重点隐患问题，由执法部门依法进行处罚，并要求工程各参建单位举一反三，全面自查并整改安全隐患问题。
四是约谈提醒相关负责人。街道主要领导就未严格履行安全生产职责、监督企业落实主体责任不力等问题，对办事处副主任、平安建设办负责人进行约谈提醒，并提出了具体要求，包括压紧压实企业主体责任和部门监管责任；加大重点行业领域监管力度；加强联合执法检查，严肃查处违法违规行为等。与此同时，街道纪工委针对3.23安全事故对相关职能科室制发了监督检查提示函，并提出了具体要求，包括督促各职能科室要高度重视建筑施工安全，加强对建筑工地及限额以下工程安全监管；要求涉事工地立即整改，职能科室要对建筑工地相关负责人进行约谈和处理，深入查摆问题，加强隐患排查整治；深刻吸取事故教训，深入剖析事故原因，切实研究有效举措，申请行业主管部门现场检查指导，做到引以为戒、严肃对待，坚决杜绝此类事故再次发生。
史各庄街道自事故发生后，严格落实“党政同责、一岗双责”和“三管三必须”的要求，确保压紧压实领导责任、部门监管责任和企业主体责任，加强建筑施工及限额以下工程安全监管，加强重点领域的隐患排查治理，落实各项安全防范措施，
[bookmark: _Toc9618][bookmark: _Toc25265][bookmark: _Toc10306][bookmark: _Toc14842]第5章 评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈、对事故现场勘查，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明各相关部门、单位已依据《事故调查报告》追究江苏中南建筑公司、中星联丰建设公司刑事责任及行政责任。因两家单位经营情况问题，暂无法评估企业安全管理情况，若后续恢复运营，应严格落实北京市及行业监管部门要求，认真执行《安全现状评估报告》的建议，不断完善本单位各项工作的安全责任制度。
