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[bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc28228][bookmark: _Toc529967234][bookmark: _Toc14693]第1章 编制说明
[bookmark: _Toc2641][bookmark: _Toc529967235][bookmark: _Toc9366][bookmark: _Toc12759]1.1 评估目的
对石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估的主要目的有：
1. 进一步监督企业对安全生产违法行为进行整改，对事故隐患进行排查，采取纠正预防措施，切实加强安全生产工作；
2. 排查企业存在的同类事故隐患和安全风险，进一步落实企业安全生产主体责任，进一步评估分析事故责任追究和整改措施落实情况，切实加强企业安全生产工作。
[bookmark: _Toc13196][bookmark: _Toc529967236][bookmark: _Toc14064][bookmark: _Toc715]1.2 评估的依据
石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估工作，主要依据如下：
1.《中华人民共和国安全生产法》
2.《生产安全事故报告和调查处理条例》
3.《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》
4.《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》
5.《北京市体育运动项目经营单位安全生产规定》
6.《体育场所开放条件与技术要求（第一部分：游泳场所）》
7.《石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故调查报告》
8. 其他有关法律法规和标准规范
9. 涉及单位及企业提供的资料
[bookmark: _Toc13824][bookmark: _Toc18174][bookmark: _Toc50][bookmark: _Toc529967238]1.3 评估对象及范围
根据《石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的被调查单位或个人，本次事故整改和防范措施落实评估工作的评估对象是北京华服物业管理有限责任公司石油科技交流中心（以下简称：石油科技交流中心），评估内容依据《事故调查报告》中明确的责任追究和整改防范措施要求，对被调查单位的落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效进行评估，主要从两个方面开展评估工作：
（1）评估事故单位的整改和防范措施的落实情况；
（2）评估事故单位的安全现状。
[bookmark: _Toc702][bookmark: _Toc529967239][bookmark: _Toc22805][bookmark: _Toc30183]1.4 评估过程
根据北京市昌平区应急管理局（以下简称：区应急管理局）工作要求，组建评估组，多次组织召开会议对评估工作进行研讨，对企业和事故现场开展现场调研、收集资料、勘查问询等工作，评估企业整改情况，并组织编制了《石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故整改和防范措施落实专项评估报告》和《石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故安全现状评估报告》。
[bookmark: _Toc1831][bookmark: _Toc21660][bookmark: _Toc15634]第2章 事故有关情况
[bookmark: _Toc16542][bookmark: _Toc3755][bookmark: _Toc29020]2.1 事故单位情况
石油科技交流中心现有员工约410人；由４座建筑楼体构成，占地面积6.2万平方米，建筑面积16.16万平方米，2015年12月14日试营业。现拥有客房812间，床位1095个；餐饮区域包括宴会厅、西餐厅、中餐厅和13个包间；会议室有30个，包含大型报告厅1个；健身设施包括游泳馆、健身房、乒乓球室、羽毛球室、网球馆、篮球馆、台球厅等。
石油科技交流中心地下一层游泳馆，泳池呈南北向；长25m、宽 21m、水面面积525㎡；自西向东依次分为1至8号8条泳道, 每条泳道均有分水线隔开；深水区位于泳池1至6号泳道，深度由南向北从1.6m加深至2.2m，浅水区位于泳池7至8号2条泳道，深度为1.2m，浅水区与深水区之间设有白色塑料栏杆（高出水面50公分）。
[bookmark: _Toc17639][bookmark: _Toc28442][bookmark: _Toc31714]2.2 事故发生经过
2023年3月17日10时，交流中心游泳馆照常开放，救生员黄某、张某2人在泳池边巡视。
10时30分许，张某到食堂吃饭，黄某1人在泳池边巡视。
11时许，黄某到食堂吃饭，张某1人在泳池边巡视。
16时6分许，交流中心游泳馆前台张某给陶某夫妻2人办理泳池入场登记手续。
16时7分许，陶某夫妻2人分别进入更衣室。
16时16分6秒，陶某在泳池2号泳道下水游泳。
16时28分17秒，陶某游至2号泳道北侧岸边。
16时29分57秒，泳池2号泳道北侧岸边泛起水花。
16时32分14秒，张某巡视至泳池西侧救生椅附近，听到泳客呼喊“有人溺水”，张某转身入水进行施救，同时呼喊坐在泳池北侧救生椅第二级台阶上的黄某进行救援。
16时32分29秒许，张某将陶某双手交叉托出水面，黄某和一名泳客在泳池北侧岸边将陶某提上岸，并将其平躺放置于防滑垫上，头朝东，脚朝西。
16时32分35秒许，张某查看陶某是否有意识的同时，黄某对陶某进行心肺复苏，张某便跑到前台让张某拨打120。
16时33分许，张某拨打120；张某返回泳池北侧，与黄某轮流对陶某进行心肺复苏。
16时46分许，耿某与驻会医生到达泳池北侧，驻会医生对陶某进行抢救。
16时49分许，120急救人员到达现场，对陶某进行抢救。
17时许，120急救人员将陶某送至昌平区医院抢救，后经抢救无效死亡。
死者：陶某，男，65岁，北京人。
[bookmark: _Toc6329]2.3 事故原因分析
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，并查阅了有关资料，对事故涉及相关人员进行了询问，查明了事故原因及性质。
[bookmark: _Toc6977][bookmark: _Toc21948][bookmark: OLE_LINK9]2.3.1事故直接原因
刘石油科技交流中心游泳馆在仅有 2 名救生员巡视的情况下，未第一时间发现从浅水区游至深水区发生溺水的陶某是导致事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc31886][bookmark: _Toc7598]2.3.2事故间接原因
石油科技交流中心。一是安全教育培训缺失，会议部副经理王某调整岗位后未重新接受安全教育培训上岗；张某、黄某、方某、张某等4名游泳救生员入职时，均未接受安全教育培训直接上岗。二是安全生产教育和培训档案不健全，未如实记录管理人员及工作人员的安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果。三是安全设备维护保养不到位，3月1日交流中心游泳馆东南角摄像头损坏后，未定期检测保证其正常运转。四是隐患排查治理落实不到位，未采取相应的管控措施及时消除游泳救生员配备不足的事故隐患，且未如实记录事故隐患排查治理情况。五是未向游泳救生员及前台服务人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施。
[bookmark: _Toc8139][bookmark: _Toc7020][bookmark: _Toc5560]第3章 事故责任追究和处罚落实情况
[bookmark: _Toc11240][bookmark: _Toc5073][bookmark: _Toc18161]3.1 追究刑事责任的人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出追究刑事责任的人员如下：
[bookmark: _Toc15906][bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc529967245]1.耿某，因涉嫌重大责任事故罪，公安部门已追究其刑事责任；
2.王某，因涉嫌重大责任事故罪，公安部门已追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc10395][bookmark: _Toc11260]3.2 给予行政处罚的单位及人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出给予行政处罚的单位及人员如下：
1. 石油科技交流中心，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四款、第三十六条第二款、第四十一条第二款、第四十四条第一款、《生产经营单位安全培训规定》第十七条第一款、《体育场所开放条件与技术要求（第一部分：游泳场所）》（GB19079.1-2013）第7.2款的规定，对此次事故负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十六），建议区应急管理局给予石油科技交流中心罚款30万元以上70万元以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对石油科技交流中心处以人民币叁拾肆万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕009-1号），单位罚款已缴纳。
2. 石油科技交流中心党支部书记吕某，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）、（五）项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（四），建议区应急管理局给予吕某罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对吕某处以人民币陆万伍任叁佰贰拾伍元陆角万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕009-2号），人员罚款已缴纳。
[bookmark: _Toc1173]第4章 事故责任单位整改和防范措施落实情况
[bookmark: _Toc24071]4.1 石油科技交流中心落实情况
[bookmark: _Toc30893][bookmark: _Toc5115][bookmark: _Toc8729][bookmark: _Toc107394614][bookmark: _Toc107394543]4.1.1 事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要加强从业人员安全教育培训，尤其是换岗、新上岗等员工的安全教育培训工作，坚决杜绝未经安全教育培训合格的人员上岗；要加强安全管理，严格按照《体育场所开放条件与技术要求（第一部分：游泳场所）》（GB19079.1-2013）要求，配齐游泳救生员相关人员和安全设备设施，同时明确具体的岗位职责；加强对体育项目场所的安全风险辨识和安全隐患排查治理，及时向员工通报安全风险等级划分
及防控措施、安全隐患排查治理情况、作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施等；定期对游泳馆的监控、急救装备等安全设备进行检测、维护、保养，保证其正常运转；同时还要定期组织员工开展应急救援演练，有效提高员工日常巡查力度及处突能力，防止类似事故发生。
[bookmark: _Toc443]4.1.2 具体落实情况
企业相关负责人参加了区应急管理局在3月25日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求，并表示积极配合评估工作组完成事后评估工作。
4月15日，评估组对石油科技交流中心相关负责人进行访谈，同时组织人员赴事故现场调研，检查事故现场相关措施的落实情况。经现场核实，事发现场处于正常运营状态，评估组针对事发游泳馆的整改报告、现行安全管理资料、重点设备设施进行了询问和查看。
依据《事故调查报告》中的事故间接原因和整改防范措施，结合相关法律法规和提供的资料，评估组从以下方面说明石油科技交流中心的整改措施具体落实情况。
一是与专业机构进行合作，配齐救生员数量，提高应急反应质量和速度。按照国家标准，配齐救生员，确保在岗救生员数量符合标准。游泳馆现有救生员8名，保证同时在岗救生员4名。
二是健全游泳馆应急处置程序。建立健全高危人群（老人，小孩，孕妇，重度肥胖等）的应急处置程序，做到重点盯防，提前进行预防，保证泳客的安全。
三是完善泳池巡查制度，与质安部进行联动，对游泳馆进行巡查并填写《检查记录表》，做到互相监督，确保泳池救生员工作状态和工作质量。
四是增加对游泳者的安全提示和温馨提示并张贴于吧台和泳池显著位置，对有可能发生的人员意外进行告知和劝阻，并对工作人员进行培训，提前预防，避免事故的发生。
五是加大救生员和服务人员的培训力度和教育力度。树立安全意识，使每名员工熟练掌握应急预案内容及工作流程，合规操作，避免意外发生；严格执行上岗前的考核制度，考核不合格严禁上岗；每季度开展一次泳池溺水应急演练，使事故发生时能在第一时间进行处置；宣贯事故报送制度，在事故发生后向直接监管部门进行报告，并服从指挥，使游泳馆在第一时间作出正确举措。
六是结合昌平区体育局的建议，对游泳馆进行升级改造，包括对泳池增加地膜，减少里面眩光；游泳馆增加灯光，使泳池水底更清晰；对泳池内泳梯进行更换，增加接触面和防滑效果，调整泳池巡察路线；增加游泳馆监控设备，杜绝监控死角，在吧台设置血压仪检测仪，对泳客健康进行提前观测，避免有可能发生的意外；增加急救设备，购置AED和制氧仪，提高在面对意外时的人员应急处置效果。
综上，可证明石油科技交流中心在事故发生后已基本落实了《事故调查报告》中提出的防范和整改措施。
[bookmark: _Toc12736][bookmark: _Toc14640][bookmark: _Toc15147]4.1.3 安全现状评估情况
评估组于2024年4月15日邀请了安全生产领域的技术专家对石油科技交流中心游泳馆进行了安全现状评估，评估区域为游泳场所、更衣室、水处理间及配电室。 
按照安全生产法律法规和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述材料和现场环境进行评估，结合专家意见和企业整改工作情况，最终一致认为石油科技交流中心游泳馆现行制度、管理措施和现场安全状态基本符合《中华人民共和国安全生产法》《体育场所开放条件与技术要求（第一部分：游泳场所）》（GB19079.1-2013）等相关法律法规，详见《石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故现场安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc4602][bookmark: _Toc32143]4.2 区体育局落实情况
[bookmark: _Toc3641][bookmark: _Toc10040]4.2.1 事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要督促生产经营单位严格落实安全生产主体责任；加强对体育场所尤其是游泳场馆的安全生产监督管理，全面督促生产经营单位开展安全风险管控和隐患自查自改工作；强化执法措施，加强对体育场所尤其是游泳场馆的日常监管执法，严查《高危险性体育项目经营许可证》与实际经营责任人员是否一致、游泳馆的设备设施配备是否齐全、游泳救生员配备是否符合标准、安全规章制度是否落实、警示标识是否设置等安全问题，对监管执法过程中发现的违法行为，要依法依规严肃处理。
[bookmark: _Toc10476][bookmark: _Toc13982]4.2.2 具体落实情况
区体育局具体落实工作如下。
1.加强游泳馆安全检查力度
一是结合区安全生产专项整治深化年和“能力提升年两个主题,组织60余家高危体育运动项目经营单位召开2023年昌平区体育经营单位安全生产培训会。要求各游泳场馆救生员人数未达到标准人数的游泳场馆自行停业整改，救生员在岗时必须统一着装，加强巡视，严禁玩手机、聊天等现象。
二是宣贯《安贵险》《北京市安全生产条例》要求名经营单位结合自身实际开展自查，自觉落实企业安全生产主体责任，保障安全稳定。并于2023年3月22日，向全区体育经营单位下发了《关于沙河地区游泳馆发生突发事件的通报》，要求各游泳场所汲取教训，救生员人数未达到标准的游泳场馆自行停业整改，凡正常营业的游泳场馆救生员在岗时必须统一着装。游泳场馆必须投保安全生产责任保险。遇突发事件，及时上报，避免瞒报迟报。
三是继续抓好安全生产工作。做好重点体育经营单位安全检查工作，强化主要风险点管理，采取“四不两直”方式结合突击检查，随机抽查、“回头看”等多种方式坚持对全区游泳经营场所开展检查。
2.下一步工作
一是要务实抓好安全生产和火灾隐患大排查大整治专项工作，不断推进昌平区体育行业项目生产经营单位安全隐患消除工作，检查重点包括消防安全、用电安全、危险化学品安全管理、有限空间和危险作业安全管理等重点内容，针对检查出来的隐患确定整改期限，责任到人，确保隐患整改和闭环管理，取得实实在在成效。
二是加大对游泳场馆、健身房等重点场所的救生员在岗人数、持证着装等情况的检查力度，对健身房、游泳馆等重要体育场所，特别是已进入夏季健身高峰期，督促各场所建立健全事故隐患排查治理制度并有效落实，对排查发现的问题要落实整改措施。
三是加大对不达标、不合规以及屡教不改的游泳场馆的处罚力度，从严、从重、从高处罚。警示相关单位和个人自觉履行安全生产职责，做到事事有人管，件件有落实。
四是加强市区两级安全生产监督管理部门关于安全生产工作的指示精神的宣传和贯彻工作。严格落实安全生产责任，真正把“时时放心不下”的责任感转化为“事事心中有底”的行动力，以责任到位推动安全制度措施到位。要坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三管三必须”，压实企业主体责任，推动企业加快健全安全责任体系。明确责任分工、健全工作机制、形成安全管理工作合力。
五是加强消防安全、用电安全、危险化学品安全管理、有限空间和危险作业安全管理等方面安全生产教育培训工作，不断提升行业领域从业者的安全意识、风险辨识和应急处置能力。
[bookmark: _Toc14323][bookmark: _Toc12926]4.3 沙河镇政府落实情况
[bookmark: _Toc14934][bookmark: _Toc24041]4.3.1 事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
作为属地政府，要进一步落实属地管理责任，切实加强辖区内体育场所的监督管理，重点加强游泳场馆、水上乐园的监督管理；督促生产经营单位对照国家标准配齐游泳救生员、设施设备，加强安全管理；督促生产经营单位加强从业人员的安全教育和培训、严格落实安全风险辨识和隐患、定期组织生产安全事故应急救援演练，杜绝此类事故再发生。
[bookmark: _Toc24981][bookmark: _Toc855]4.3.2 具体落实情况
沙河镇坚持以案促改，举一反三，严格落实《石油科技交流中心游泳馆“3·17”一般生产安全事故调查报告》中提出的事故防范和整改措施建议，切实采取有效措施，加强体育场所的监督管理。
1.高度重视，严格落实属地责任
事故发生后，沙河镇高度重视，第一时间赶赴现场，积极处理事故相关后续工作，深刻吸取总结事故的惨痛经验教训，进一步落实属地管理责任，切实加强辖区内体育场所的监督管理，重点加强对游泳场馆、水上乐园的监督管理。事故发生后针对辖区内游泳馆等高危行业，联合安全科开展全覆盖安全检查行动，在检查中特别强调安全生产的重要性及意义，对检查中发现的问题现场告知场所负责人立即整改，未整改到位前暂停营业。事故发生后至目前，共开展文旅行业安全检查602家次、体育行业安全检查198家次，通过微信等工作群发布关于有限空间、极端天气预警、安全检查重点等共60余次安全提示。
2.强化监督，建立经营场所安全规范
一是沙河镇研究制定了《体育运动项目经营单位安全生产专项整治行动方案》，已将游泳场馆作为整治重点，同时将方案下发至各村、社区、相关科队站所，完善我镇体育行业相关的日常检查机制，进一步强化督查检查力度，督促经营场所落实安全生产责任，安全平稳运营。二是及时将事故情况向镇域内所有游泳场所进行通报，针对游泳馆暴露出的问题举一反三，查遗补漏。督促场馆经营单位高度重视安全生产工作，深刻汲取事故教训，严格落实安全生产主体责任，督促经营单位对照国家标准配齐游泳救生员、设施设备，切实加强安全管理。三是督促经营单位加强从业人员的安全教育和培训，严格落实安全风险辨识和隐患，加强对高风险游泳客人的关注力度和温馨提示，加强救生员安全培训、管理提高应急处置能力，定期组织生产安全事故应急救援演练，杜绝此类事故再发生。四是督促各游泳场馆进行一次全面“体检”，对不满足场馆要求的设备设施要及时新增及更换,及时消除泳池视线盲区等各类隐患，防止安全生产事故发生。
3.完善制度，有效提升处突能力
[bookmark: _GoBack]沙河镇将深刻吸取此次教训，督促体育场所经营单位建立健全安全生产相关制度，牢固树立安全红线意识，切实加强安全管理，有效落实全生产主体责任。一是对全体救生员教练员等高危从业人员建立安全生产责任制监督考核机制，督促场馆加强在岗履职、应急处置等方面的监督管理力度，确保分工明确，责任到人。二是第一时间组织安全生产规章制度、消防安全和风险管控措施的安全教育培训，积极参加区、镇两级组织的安全生产培训，将培训内容落到实处，提升应急处置能力。三是深刻汲取丰台区“4.18”火灾事故教训，时刻绷紧安全生产这根弦，以钉钉子精神“过筛子”“堵漏洞”，强化消防安全自查检查。同时督促开展消防应急救援演练，熟练掌握相关应急救治措施等，有效提升员工日常巡查及处突能力，防止安全生产事故发生。四是针对石油交流中心游泳馆存在视线盲区问题，已督促游泳馆进行深化设计，彻底解决泳池视线盲区的问题。五是督促场馆经营者对安全生产投入，购买北京市安全生产责任保险，采购安全防护用品，不断提升安全生产管理水平。
下一步，沙河镇将持续开展体育场所日常巡查和重大节假日期间联合专项安全检查工作，针对辖区内的游泳馆、健身房、文化、体育类校外培训机构和体育场地类等经营场所，全面排查重点领域、重点部位的各类安全隐患，发生事故或遇有重要紧急情况，立即按规定程序上报并及时采取有效措施妥善应对和处置，把损失降到最低程度。
[bookmark: _Toc529967252][bookmark: _Toc19424][bookmark: _Toc2654][bookmark: _Toc27098]第5章 评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈、对事故现场勘查，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明石油科技交流中心基本落实了《事故调查报告》提出的事故防范和整改措施；该单位现行制度、管理措施和现场安全状态基本符合《事故调查报告》中的相关要求。
安全工作任重道远，石油科技交流中心除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应对《安全现状评估报告》提出的相关问题进行改进提升，要在日后的经营活动中严格按照北京市及行业监管部门、上级单位要求，持续完善和提升本单位各项工作的安全责任落实。
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