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[bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc14693][bookmark: _Toc18961][bookmark: _Toc529967234]第1章 编制说明
[bookmark: _Toc12759][bookmark: _Toc529967235][bookmark: _Toc22705][bookmark: _Toc9366]1.1 评估目的
对绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估的主要目的有：
1. 进一步监督企业对安全生产违法行为进行整改，对事故隐患进行排查，采取纠正预防措施，切实加强安全生产工作；
2. 排查企业存在的同类事故隐患和安全风险，进一步落实企业安全生产主体责任，进一步评估分析事故责任追究和整改措施落实情况，切实加强企业安全生产工作。
[bookmark: _Toc529967236][bookmark: _Toc715][bookmark: _Toc13196][bookmark: _Toc11350]1.2 评估依据
绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估工作，主要依据如下：
1. 《中华人民共和国安全生产法》
2. 《生产安全事故报告和调查处理条例》
3. 《建设工程安全生产管理条例》
4. 《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》
5. 《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》
6. 《绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故调查报告》
7. 其他有关法律法规和标准规范
8. 涉及单位及企业提供的资料
[bookmark: _Toc27846][bookmark: _Toc529967238][bookmark: _Toc18174][bookmark: _Toc13824]1.3 评估对象及范围
[bookmark: _GoBack]根据《绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的被调查单位或个人，本次事故整改和防范措施落实评估工作的评估对象是北京恒商电力市政工程有限责任公司（以下简称：恒商电力市政工程公司）和邯郸市兴辰建筑安装劳务分包有限公司（以下简称：邯郸兴辰建筑安装公司），评估内容依据《事故调查报告》中明确的责任追究和整改防范措施要求，对被调查单位的落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效进行评估，主要从两个方面开展评估工作：
（1）评估事故单位的整改和防范措施的落实情况；
（2）评估事故单位的安全管理现状。
[bookmark: _Toc30183][bookmark: _Toc22805][bookmark: _Toc2953][bookmark: _Toc529967239]1.4 评估过程
根据北京市昌平区应急管理局（以下简称：区应急管理局）工作要求，组建评估组，多次组织召开会议对评估工作进行研讨，本次事故涉及的两家事故责任单位均无现场施工作业活动，绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程已施工结束。因此，本次评估主要通过内业资料调查，评估企业整改情况，并组织编制了《绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故整改和防范措施落实专项评估报告》和《绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故安全现状评估报告》（以下简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc21660][bookmark: _Toc1831][bookmark: _Toc6263]第2章 事故有关情况
[bookmark: _Toc3755][bookmark: _Toc16542][bookmark: _Toc22975]2.1 事故单位情况
[bookmark: _Toc12965][bookmark: _Toc17639][bookmark: _Toc31714]2.1.1恒商电力市政工程公司
恒商电力市政工程公司，成立于1996年，是以电力工程为主体，集市政工程于一体的大型城市综合建设企业。公司具有建筑装修装饰工程专业承包贰级、电力工程施工总承包贰级、市政公用工程施工总承包贰级、电子与智能化工程专业承包贰级、输变电工程专业承包贰级、机电工程施工总承包叁级、承装（修、试）电力设施许可证及安全生产许可证。
[bookmark: _Toc4839]2.1.2邯郸兴辰建筑安装公司
邯郸兴辰建筑安装公司内设商务和财务两个部门，经营范围：房屋建筑工程、建筑幕墙工程；建筑劳务分包等，以收取管理费用（借用公司资质承包项目的费用）盈利，在北京有办事管理机构，8名员工，均为商务和财务人员，主要负责借用公司资质在京挂靠的项目，不参与项目的施工管理。
[bookmark: _Toc11700]2.2 事故发生经过
2023年3月25日12时30分许，现场负责人王某安排带班班长李某，工人庞某、庞某，钩机司机徐某等4人在绿地远洋【小
市政】工程Y74-Y75段挖一条长17m、上下宽1.5m、深1.5m的
雨污水管道沟槽。
13时许，李某安排庞某、庞某维修Y74-Y75段的2个检查井。
14时30分许，李某安排徐某驾驶钩机在Y74-Y75段由南向北开始进行雨污水管道沟槽开挖，并将挖出泥土堆放在沟槽西侧铺平道路；钩机每挖3m，李某安排庞某在沟槽内测量标高并清理沟槽。
15时许，李某安排徐某将挖出泥土堆放在沟槽边东侧。
15时50分许，沟槽边东侧泥土堆放高约2m；庞某在沟槽内
测量标高、清理沟槽时，沟槽上方东侧泥土发生滑坡，将庞某腰部以下掩埋，并将其挤压至沟槽西侧，双腿弯曲，面朝西。
15时51分许，李某安排庞某等现场施工工人对庞某进行施救，并将事故情况上报王某。
15时52分许，王某拨打120急救电话。
16时5分许，庞某被施救人员刨出。
16时10分许，李某驾车将庞某送往医院急救，途中遇上120急救车，随即将庞某转运至120急救车送往北京王府中西医结合医院进行抢救，后经抢救无效死亡。
死者：庞某，男，57岁，河北人。
[bookmark: _Toc30021]2.3 事故原因分析
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，并查阅了有关资料，对事故涉及相关人员进行了询问，基本查明了事故原因及性质。
[bookmark: _Toc13980][bookmark: _Toc142856805]2.3.1事故直接原因
邯郸兴辰建筑安装公司进行雨污水管道沟槽开挖过程中未进行放坡且沟槽边1m以内堆土超过1.5m，沟槽上方堆土滑坡将沟槽内冒险作业的庞某腰部以下掩埋是导致事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc19111][bookmark: _Toc142856806]2.3.2事故间接原因
1.恒商电力市政工程公司，作为绿地远洋【小市政】工程专业承包单位，一是未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时排查并消除雨污水管道沟槽开挖作业的安全事故隐患；二是未设置安全生产管理机构，未派驻项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人等主要管理人员，未对绿地远洋【小市政】工程施工进行组织管理；三是安全教育培训不到位，未对王某、李某等现场管理人员进行安全教育和培训，未建立安全生产教育和培训档案；四是未教育和督促王某、李某、庞某、徐某等沟槽开挖作业人员严格执行雨污水管道沟槽施工方案和安全操作规程，未向现场施工作业人员如实告知雨污水管道沟槽作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；五是未对雨污水管道沟槽开挖作业场所和岗位开展安全风险评估，未采取相应的安全风险管控措施。
2.城邯郸兴辰建筑安装公司，作为绿地远洋【小市政】工程施工单位，一是未建立安全生产规章制度；二是未建立生产安全事故隐患排查治理制度；三是未设置安全生产管理机构，未配备专职安全生产管理人员；四是违法将本公司营业执照、建筑企业资质证书出借给王某用于承揽工程。
[bookmark: _Toc26050]第3章 事故责任追究和处罚落实情况
[bookmark: _Toc12396][bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc15906][bookmark: _Toc529967245]3.1 追究刑事责任的人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出追究刑事责任的人员如下：
1.陈某，恒商电力市政工程公司项目经理，因涉嫌重大责任事故罪，公安部门已追究其刑事责任。
2.王某，项目负责人，因涉嫌重大责任事故罪，公安部门已追究其刑事责任。
3.王某，现场负责人，因涉嫌重大责任事故罪，公安部门已追究其刑事责任。
4.李某，现场施工带班班长，因涉嫌重大责任事故罪，公安部门已追究其刑事责任。
5.徐某，北京银建建设工程有限公司监理工程师，因涉嫌重大责任事故罪，公安部门已追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc22382]3.2 给予行政处罚的单位及人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出给予行政处罚的单位及人员如下：
1. 恒商电力市政工程公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款、第二十八条第一款、第四款、第四十一条第一款、第二款、第四十四条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十六），建议区应急管理局给予恒商电力市政工程公司罚款30万元以上70万元以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对恒商电力市政工程公司处以人民币叁拾贰万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕011-1号），公司罚款已缴纳。
2. 恒商电力市政工程公司，违反了《中华人民共和国建筑法》第二十八条、《建设工程质量管理条例》第二十五条第三款的规定；建议住建部门依据《中华人民共和国建筑法》第六十七条第一款、《建设工程质量管理条例》第六十二条第一款的规定，责令其改正，没收违法所得，并处工程合同价款0.5%以上1%以下的罚款。
区住建委经查证后发现，北京恒商电力市政工程有限责任公司原项目经理王平平使用邯郸市兴辰建筑安装有限公司营业执照和建筑业企业资质证书，以邯郸市兴辰建筑安装有限公司名义承揽工程。王平平与北京恒商电力市政工程有限责任公司订立劳动合同且建立劳动工资和社会养老保险关系。北京恒商电力市政工程有限责任公司与北京建拓伟业安装工程有限公司签订了《代付协议》，协议约定由北京建拓伟业安装工程有限公司向邯郸市兴辰建筑安装有限公司支付劳务费。北京恒商电力市政工程有限责任公司未将绿地远洋未来科学城南区项目【小市政】工程转包给邯郸市兴辰建筑安装有限公司。因此，我委未对北京恒商电力市政工程有限责任公司进行处罚。
3. 恒商电力市政工程公司法定代表人米某，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（四），建议区应急管理局给予米某罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对米某处以人民币肆万捌仟元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕011-2号），人员罚款已缴纳。
4. 邯郸兴辰建筑安装公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十四条第一款、第四十一条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十六），建议区应急管理局给予邯郸兴辰建筑安装公司罚款30万元以上70万元以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对邯郸兴辰建筑安装公司以人民币叁拾肆万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕011-3号），单位罚款已缴纳。
5. 邯郸兴辰建筑安装公司，违反了《中华人民共和国建筑法》第二十六条第二款、《建设工程质量管理条例》第二十五条第二款的规定，且情节严重；建议住建部门依据《中华人民共和国建筑法》第六
十六条、《建设工程质量管理条例》第六十一条的规定，吊销邯郸兴辰建筑安装公司市政公用工程施工总承包叁级、建筑工程施工总承包叁级等2项资质。
市住建委已依法给予上述处罚。
6. 邯郸兴辰建筑安装公司法定代表人刘某，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（四），建议区应急管理局给予刘某罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对刘某处以人民币贰万捌仟元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕011-4号），人员罚款已缴纳。
[bookmark: _Toc31892]第4章 事故责任单位整改和防范措施落实情况
[bookmark: _Toc529967246][bookmark: _Toc27578][bookmark: _Toc23074][bookmark: _Toc28949]4.1恒商电力市政工程公司落实情况
[bookmark: _Toc4201]4.1.1事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc107394614][bookmark: _Toc107394543]为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要汲取本起事故的深刻教训，举一反三，进一步加强安全管理工作，完善本单位安全生产规章制度和操作规程，建立健全并落实事故隐患排查治理制度；加强项目管理人员、施工作业人员的安全教育培训，并被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，并对他们进行上岗前安全操作规程和安全操作技能教育和培训；严格落实对工程项目的安全生产管理职责，严禁对施工项目“以包代管”，加强分包工程承包人资质、专项施工方案落实、施工作业防护措施等监督管理工作；认真履行安全管理职责，加强督促、检查项目施工作业过程中的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，防止类似事故的再发生。
[bookmark: _Toc467]4.1.2具体落实情况
企业相关负责人在接到区应急管理局下发的事故整改落实和评估工作要求后，表示积极配合评估工作组完成事后评估工作。
4月9日，评估组赴事故现场调研，经现场核实，绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程已建设完毕，道路已开通运行。恒商电力市政工程公司表示自事故发生后，无相关工程建设活动。因此，评估组对事故单位提供的事故整改报告、安全管理资料进行了询问和查看。
依据《事故调查报告》中的事故间接原因和整改防范措施，结合相关法律法规和提供的资料，评估组从以下几个方面说明恒商电力市政工程公司的整改和防范措施具体落实情况。
（1） 深刻汲取本起事故的教训，加强项目管理。
恒商电力市政工程公司增强项目经理第一责任人责任性，做到“谁主管、谁负责”,全面管理项目，加强安全意识和安全观念，尤其是提高责任者“安全第一”的安全意识，真正落实“安全第一，预防为主”的安全生产方针。“安全第一”就是在安全与生产发生矛盾的时候，首先要解决安全问题，在确保安全条件下进行生产作业。抓安全工作，要认真负责，一丝不苟，真正落到实处，把安全生产责任落实到人。
（2） 认真贯彻“管生产必须管安全”的原则，各负其责，各司其职抓好安全工作。
恒商电力市政工程公司要求每个主管部门都应把安全工作当做第一位的事来抓。把本行业、本部门的安全工作真正抓好，做到“谁主管、谁负责”。要抓全员、全过程、全方位的安全工作。在“抓安全工作上谁抓都不算越位，怎么抓也不算过分”。在企业内要做到人人都关心安全、人人都过问安全，不能把安全工作只看作是安全管理部门的事。
（3） 加强施工安全教育，抓好安全技术培训，提高职工的安全素质。
恒商电力市政工程公司在加强安全教育的同时，安全教育培训，落实学习内容、落实学习时间，还要有专人检查落实情况；其次要抓好特种作业人员的安全技术培训、持证上岗，抓好生产指挥人员的安全技术培训，实行安全生产原则，杜绝违章无证操作，无证指挥的现象发生。要开展经常性的安全知识教育，安全知识演讲竞赛等多种形式，使之达到人人懂安全知识、人人遵章守纪。
（4） 重新建立健全规章制度，强化作业现场管理。
恒商电力市政工程公司为使作业现场都按规程操作，把安全工作落到实处，必须做到有章必循、违章必究，在抓作业现场管理时，必须做到对违章行为坚决制止纠正，决不能姑息迁就。建立安全自查制度，加强项目现场的安全自查力度，建立船舶以队长，船长为主，项目以项目经理为主自查小组，全面开展安全检查，发现问题及时解决.同时每月上报专业安全员备案。
（5） 加强专业安全员责任，施工作业人员的安全教育培训。
恒商电力市政工程公司本着对各项目，各单位负责，全面抓好安全检查工作，及时发现隐患。安全检查是发现事故隐患、落实整改措施消除不安全因素，做到防患于未然的一种重要手段。安全检查可分定期和不定期的、综合性和专业性的，安全检查的频率可以因各船舶而异，安全检查可先发安民告示，也可采用随机抽查等办法，这样能查出事物的真实面目，检查后要抓紧事故的整改，并且要定时复查，做到及时反馈。
（6） 加强现场安全管理和设备检修。
恒商电力市政工程公司增强设备安全性，确保全部设备可靠性，完整性，安全性，定时对设备保养维修，发缺陷损坏，及时更换，修理，加强对船舶设备专人管理制度，建立开航前，及施工前设备安全性检查制度，保证施工安全，对于有安全隐患设备及时更换或更改.对工作中操作方法有不安全因素，必须及时更改调整。
（7） 严格落实对工程项目的安全生产管理职责。
恒商电力市政工程公司严禁对施工项目“以包代管”，加强分包工程承包人资质、专项施工方案落实、施工作业防护措施等监督管理工作；认真履行安全管理职责，加强督促、检查项目施工作业过程中的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，防止类似事故的再发生。
综上，可证明恒商电力市政工程公司在事故发生后已基本落实了《事故调查报告》中提出的防范和整改措施。
[bookmark: _Toc11669]4.1.3安全管理现状评估情况
[bookmark: _Toc529967252][bookmark: _Toc19424][bookmark: _Toc2654]因绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程已建设完毕，道路已开通运行。恒商电力市政工程公司表示自事故发生后，无相关工程建设活动。
评估组在对事故单位整改措施落实情况评估的基础上，按照安全生产法律法规，对企业单位提供的现行制度等资料进行内业评估，恒商电力市政工程公司基本符合《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规。
若事故单位后续恢复现场施工作业活动，除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应吸取事故教训，按照安全生产、建筑施工相关法规进一步完善，详见《绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc8130]4.2邯郸兴辰建筑安装公司落实情况
[bookmark: _Toc18576]4.2.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要深刻汲取事故教训，举一反三，通过此次事故查找公司在安全生产管理中存在的问题，加强对从业人员进行安全生产教育和培训及安全技术交底，保证从业人员具备必要的安全生产知识。要认真严格执行落实国家有关的法律法规和行业标准，禁止以任何形式允许其他单位和个人使用本公司的资质证书、营业执照，以本公司名义承揽工程，认真履行安全管理职责，及时消除生产安全事故隐患。深入开展公司运营及施工管理的隐患排查治理和防控，切实落实各项风险防控
措施，及时发现和纠正并制止各种不安全的行为，杜绝各类事故的发生。
[bookmark: _Toc28955]4.2.2具体落实情况
企业工作人员参加了区应急管理局在3月25日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求。
4月9日，评估组赴事故现场调研，经现场核实，绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程已建设完毕，道路已开通运行。邯郸兴辰建筑安装公司表示自事故发生后，无相关工程建设活动，仅提供了事故发生后的整改报告及公司的《企业规章制度》。
针对《事故调查报告》中提出的整改和防范措施，邯郸兴辰建筑安装公司表示：
一是挂靠事件发生后，为深刻汲取总结事故的惨痛经验教训，公司成立了以总经理刘海生任组长，副总经理刘朋飞为副组长，部门负责人和项目部负责人为组员的专项整改小组，明确工作职责，落实各项责任，制定了整改措施。对事件相关责任人进行批评教育和严肃处理。严禁公司人员出借公司资质给外来人员使用。在事件调查结束后，启动企业内部管理问责机制，对涉及的工程部、项目负责人进行问责。令其相关部门负责人拿出切实可行的整改方案，报公司总经理审批后实施，并经公司主管部门复查合格。
二是开展建设部颁布《全国建筑市场各方主体不良行为记录认定标准》《安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规文件的学习。认真贯彻关于我施工单位不良行为记录认定标准的 5大类条，要求全公司所有从事管理工作的人员必须牢记掌握，并通过测试方能合格上岗。
三是要求项目部和单位管理人员要以此事故引起高度重视，总结教训，加强安全学习，加大印章，资质教育培训投入，完善和改进公司管理各项措施，统一思想，提高安全意识，同时加强对全体管理人员思想教育培训，坚决杜绝资质挂靠再次发生。
综上，可证明邯郸兴辰建筑安装公司在事故发生后，已针对《事故调查报告》中提出的防范和整改措施，提升了安全意识，具体落实情况还需企业在现状经营活动中严格依照安全生产、建筑施工相关法律法规，履行安全生产责任，组织实施各项安全规章制度，牢固树立安全“红线”意识，始终把从业人员生命安全放在首位。
[bookmark: _Toc27594]4.2.3安全管理现状评估情况
因绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程已建设完毕，道路已开通运行。邯郸兴辰建筑安装公司表示自事故发生后，无相关工程建设活动。
评估组在对事故单位整改措施落实情况评估的基础上，按照安全生产、建筑施工法律法规，对企业单位提供的现行制度等资料进行内业评估。邯郸兴辰建筑安装公司还需按照《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规，进一步健全完善，并负责组织实施，详见《绿地远洋未来科学城南区【小市政】工程“3·25”一般生产安全事故安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc18238]4.3区住建委落实情况
[bookmark: _Toc6412]4.3.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要加大建筑工地施工监管执法力度，组织开展全区施工单位违法出借资质专项执法检查，严格落实安全生产监管职责，督促各施工单位严格落实安全生产主体责任，对检查中发现的违法行为要立案查处，对发现的违法行为严格按照《中华人民共和国建筑法》等法律法规依法处罚，并纳入诚信体系进行监管，不能只检查不处罚，要严厉打击出借资质、甲指分包、违法转包分包等违法违规行为，建立打击非法违法建筑施工行为专项行动工作长效机制，不断巩固专项行动成果，确保建筑施工安全生产监督检查工作取得实效。
[bookmark: _Toc25364]4.3.2具体落实情况
区住建委主要领导、主管领导带领相关人员全面复盘事故暴露出的问题。全面清醒认识目前区建筑施工安全生产的严峻形势和极端重要性，全面部署、全面调度、全面动员，全员压实参建各方安全生产主体责任。利用典型事故案例开展警示教育和宣传，将案例警示工作延伸至每一个岗位、每一个班组、每一名工人，从而进一步增强全员安全生产底线意识，牢牢守住安全生产底线。
通过事故分析，不断补强监管薄弱点：
一是针对一线工人教育不到位，易出现违章作业的问题，区住建委制定了《建筑施工现场班前安全教育影像记录制度》，对各班组的班前教育质量进行重点检查，全面提升班前教育的质量及针对性；制定《昌平区施工人员施工现场十条措施》（简称“昌十条”），要求各班组组织从业人员认真学习，在每次的班前讲话时组织朗读，让简单有效的安全口号响彻施工现场，深入工人内心。
为防范新入场工人对现场环境不熟悉，今年节后复工，区住建委又创建了“施工环境安全培训”制度，要求项目总包单位应分批组织所有现场从业人员深入现场各部位进行“施工环境安全培训”，现场介绍项目基本情况，明确人员进出场通道、卫生间、休息区等设置情况，告知现场消防设施布置情况，现场讲解各场地作业环境安全注意事项。
为考察工人培训实效，区住建委在复工检查时现场随机选取从业人员进行“安全基础知识抽测”，抽测不达标的工人所在班组所有人员，须由总包单位重新组织学习并重新考核后方可上岗。
二是针对装修阶段分包队伍多、工人进出场频繁，安全管理增大的特点，组织对装修阶段的项目进行“二次安全监督交底”，将安全管理的各项要求直插各分包单位。
三是针对8小时外安全管理薄弱的问题，区住建委各质量安全监督度组固定在周五傍晚，利用视频会议形式组织监管项目召开“质量安全周例会”，督促各参建单位加强周末管理，落实全市住建系统周末AB岗制度，坚决杜绝“工人热火朝天、管理打烊停歇”的乱象。
四是针对市政工程开挖长度长、施工时间短，施工人员易产生侥幸心理导致现场管理薄弱的问题，区住建委起草了《关于加强市政工程施工安全管理工作的通知》，由区安委会办公室于2023年11月1日组织向各单位印发。明确要求沟事故严格落实支护措施，严格执行先验收后作业的工作要求。
五是区住建委制定了《关于开展严格查处违法外包外租转包挂靠专项行动工作方案》和《关于开展工程建设领域治欠薪专项整治工作方案》，下发了《关于开展2023年度市场行为专项执法检查的通知》，组织委内相关部门对全区在建工程项目开展建筑市场监督检查工作，严厉打击违法发包、转包、违法分包、挂靠等各类违法违规行为。
去年至今，累计检查项目8101项次，做出一般行政处罚54起，处罚金额132.56万元，做出简易处罚147起，处罚金额43.6万元，扣分306分。
下一步工作：
一是加强监督检查，进一步整治施工现场安全隐患。全面统筹我委监督执法力量，将遏制重特大事故作为当前重点工作，深入开展“治本攻坚三年行动”，及时转变工作思路，将解决问题作为最终目标，紧盯问题点位、问题项目的整改情况,持续深入落实我委提炼的监管手段，坚决压实监管责任。
二是加大执法力度，进一步查处违法违规行为。加大执法力度，对现场违章指挥、违章作业的行为，对安全隐患较多较大、安全生产意识不强的项目，建立差别化监管项目台账，增加监督执法检查频次，对于发现的各类问题坚决予以处罚，及时进行通报，严厉打击不履行企业安全生产主体责任行为,保持执法高压态势，形成震慑。
三是紧盯关键时段、关键环节，确保项目平稳推进。以春节后复工为重点，紧盯一季度安全生产工作，在节后复工时制定了以管理人员履职、工人安全培训教育、大型机械设备、基坑防护、消防安全、临边防护等为重点的复工专项检查，确保项目安全平稳复工。
[bookmark: _Toc17111]4.4北七家镇政府落实情况
[bookmark: _Toc13672]4.4.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
按属地责任，加强对辖区内的生产经营单位的隐患排查力度，履行好对本行政区域企业安全生产的监督检查，对发现的安全隐患及时处理，督促辖区内的生产经营单位认真执行国家有关安全生产的法律法规，履行安全生产的主体责任，做好辖区内安全生产管理工作。
[bookmark: _Toc1490]4.4.2具体落实情况
北七家镇按照对此高度重视，北七家镇深刻汲取事故教训，举一反三，严格落实《事故调查报告》中提出的事故防范和整改措施建议，切实采取有效措施，加强对辖区内的生产经营单位的监督管理。主要做好以下几个方面工作。
（一）严格落实属地责任
事故发生后，北七家镇针对辖区内建筑工地和相关施工单位，联合平安建设办公室、城乡建设办公室、综合执法队等部门开展全覆盖全链条安全检查行动，加强对辖区内的重点生产经营单位的隐患排查力度，对发现的安全隐患及时处理，督促辖区内各责任主体认真执行国家有关安全生产的法律法规，履行安全生产的主体责任。同时，在检查中特别强调了安全生产的重要性及意义，对检查中发现的问题现场告知场所负责人立即整改，未整改到位前暂停营业。
（二）强化安全监管监督
北七家镇持续加强对各村、社区、辖区内生产经营单位的宣传引导，通过线下会议、线上通知等方式宣传安全生产工作相关要求，要求各单位加大巡查力度，及时摸排辖区内施工情况，发现违规开工、施工行为立即要求停工并上报，在工程施工过程中加大检查力度，坚决杜绝事故发生；科室联动，形成合力。特别是督促相关施工单位完善本单位安全生产规章制度和操作规程，建立健全并落实事故隐患排查治理制度；督促相关施工单位加强项目管理人员、施工作业人员的安全教育培训，并把被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，并对他们进行上岗前安全操作规程和安全操作技能教育和培训；要求企业严格落实对工程项目的安全生产管理职责，严禁对施工项目“以包代管”，加强分包工程承包人资质、专项施工方案落实、施工作业防护措施等监督管理工作；加强督促、检查项目施工作业过程中的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，防止类似事故的再发生。要监督相关企业和施工单位认真严格执行落实国家有关的法律法规和行业标准，禁止以任何形式允许其他单位和个人使用原有的资质证书、营业执照，以原名义承揽工程，确保施工方与资质证书及营业执照上的单位绝对一致。
（三）合力提升处突能力
北七家镇将深刻吸取此次教训，与区住建委等有关部门做好全力配合，加大建筑工地施工监管执法力度，配合住建委组织开展施工单位违法出借资质专项执法检查，严格落实安全生产监管职责，督促各施工单位严格落实安全生产主体责任，对检查中发现的违法行为要立案查处，对发现的违法行为严格按照《中华人民共和国建筑法》等法律法规依法处罚，并纳入诚信体系进行监管，不能只检查不处罚，要严厉打击出借资质、违法转包分包等违法违规行为，建立打击非法违法建筑施工行为专项行动工作长效机制，不断巩固工作成果，确保建筑施工安全生产监督检查工作取得实效。
经过进一步的宣传部署，北七家镇各科室、村（社区）、物业公司切实加强了巡查、摸排力度，各单位能及时发现违规开工、施工行为并督促相关单位落实整改，消除安全隐患。同时要求辖区内各项目建设单位、多数施工单位施工前主动向我镇政府进行报备，积极落实安全生产主体责任。北七家镇将持续开展建筑工地日常巡查和重大节假日期间联合专项安全检查工作，针对辖区内现有施工工地和场所、已完成的施工项目，全面排查重点领域、重点部位的各类安全隐患，发生事故或遇有重要紧急情况，立即按规定程序上报并及时采取有效措施妥善应对和处置。
[bookmark: _Toc17198]第5章 评估结论
[bookmark: _Toc10085][bookmark: _Toc19072]5.1恒商电力市政工程公司评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈、对事故现场勘查，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明恒商电力市政工程公司基本落实了《事故调查报告》提出的事故防范和整改措施。公司现行制度、管理措施基本符合《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》相关规定。若后续恢复现场作业工作，除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应吸取事故教训，按照安全生产、建筑施工相关法律法规进一步完善落实。
[bookmark: _Toc1969][bookmark: _Toc21706]5.2邯郸兴辰建筑安装公司评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈、对事故现场勘查，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明邯郸兴辰建筑安装公司已针对《事故调查报告》中提出的防范和整改措施，提升了安全意识，具体落实情况还需企业在现状经营活动中严格依照安全生产、建筑施工相关法律法规，履行安全生产责任，组织实施各项安全规章制度，牢固树立安全“红线”意识，始终把从业人员生命安全放在首位。
属地和住建部门要加强监管，积极开展联动检查，针对施工现场主要安全隐患通病，要求各单位要严格落实安全生产主体责任，提高施工人员的安全意识，及时消除各类安全隐患，抑制各类生产安全事故发生。
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