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[bookmark: _Toc529967234][bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc14693][bookmark: _Toc1473]第1章 编制说明
[bookmark: _Toc29007][bookmark: _Toc9366][bookmark: _Toc529967235][bookmark: _Toc12759]1.1 评估目的
对北京佑美琪贸易有限公司“5·7”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估的主要目的有：
1. 进一步监督企业对安全生产违法行为进行整改，对事故隐患进行排查，采取纠正预防措施，切实加强安全生产工作；
2. 排查企业存在的同类事故隐患和安全风险，进一步落实企业安全生产主体责任，进一步论证事故责任追究和整改措施的科学性、针对性，切实加强企业安全生产工作。
[bookmark: _Toc529967236][bookmark: _Toc13196][bookmark: _Toc12168][bookmark: _Toc715]1.2 评估的依据
北京佑美琪贸易有限公司“5·7”一般生产安全事故整改和防范措施落实情况评估工作，主要依据如下：
1. 《中华人民共和国安全生产法》
2. 《生产安全事故报告和调查处理条例》
3. 《北京市安全生产条例》
4. 《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》
5. 《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》
6. 《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》
7. 《北京佑美琪贸易有限公司“5·7”一般生产安全事故调查报告》
8. 其他有关法律法规和标准规范
9.  涉及单位及企业提供的资料
[bookmark: _Toc13824][bookmark: _Toc529967238][bookmark: _Toc11235][bookmark: _Toc18174]1.3 评估对象及范围
根据《北京佑美琪贸易有限公司“5·7”一般生产安全事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的被调查单位或个人，本次事故整改和防范措施落实评估工作的评估对象是北京佑美琪贸易有限公司（以下简称：佑美琪贸易公司），评估内容依据《事故调查报告》中明确的责任追究和整改防范措施要求，对事故单位的落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效进行评估，主要从两个方面开展评估工作：
（1）评估事故单位的整改和防范措施的落实情况；
（2）评估事故单位的安全现状。
[bookmark: _Toc529967239][bookmark: _Toc9387][bookmark: _Toc22805][bookmark: _Toc30183]1.4 评估过程
根据北京市昌平区应急管理局（以下简称：区应急管理局）工作要求，组建评估组，多次组织召开会议对评估工作进行研讨，对企业和事故现场开展现场调研、收集资料、勘查问询等工作，评估企业整改情况，并编制了《北京佑美琪贸易有限公司“5·7”一般生产安全事故整改和防范措施落实专项评估报告》和《北京佑美琪贸易有限公司“5·7”一般生产安全事故安全现状评估报告》。
[bookmark: _Toc21660][bookmark: _Toc1831][bookmark: _Toc30714]第2章 事故有关情况
[bookmark: _Toc16542][bookmark: _Toc3755][bookmark: _Toc28549]2.1 事故基本情况
[bookmark: OLE_LINK12]佑美琪贸易公司，昌平区电子商务平台（京东APP）销售的格力空调售后安装单位，成立日期：2020年09月02日；营业期限：2020年09月02日至2070年09月01日；经营范围：零售、网上经营（仅限网上零售）家用电器；包装服务等。
[bookmark: _Toc29996][bookmark: _Toc31714][bookmark: _Toc17639]2.2 事故发生经过
2023年5月7日12时左右，荆某2人到达昌平区龙泽园街道龙腾苑二区27号楼3单元502室，拆除空调外包装、查看室内空调安装位置、准备空调安装前的相关配件。
12时35分左右，荆某将次卧北侧窗户（高约1.35m，宽约0.6m）纱窗向内打开，并用一晾衣叉（塑料材质，长约1m）支撑，保持敞开状态。
12时50分左右，荆某（未系安全带）蹲在次卧北侧窗户靠内的位置上（此时窗户、纱窗均为打开状态），查看空调外挂机的安装位置。
12时55分左右，荆某（未系安全带）起身，身体微弯，向前微倾，左手抓着次卧北侧窗户西边边框，右手往空调外挂机安装平台抓的同时抬起右脚往空调外挂机安装平台跨，发生坠落。
马某、荆某（死者父亲）2人赶紧下楼，跑到坠落位置，查看荆某受伤情况。
13时1分，业主刘某拨打了120；现场围观业主冯某拨打了110。
13时16分左右，120到达事故现场，将荆某送往清河999急救中心救治，后经抢救无效死亡。
死者：荆某，男，汉族，21岁，山东夏津县人。公安机关已排除人为故意刑事案件。
[bookmark: _Toc7507]2.3 事故原因分析
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，并查阅了有关资料，对事故涉及相关人员进行了询问，基本查明了事故原因及性质。
[bookmark: _Toc11955][bookmark: _Toc16316]2.3.1事故直接原因
荆某在未接受安全技术交底，且未佩戴安全带的情况下，冒险在龙腾苑二区27号楼3单元502室次卧北侧窗户进行空调安装作业时，不慎坠落至地面是造成事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc9443][bookmark: _Toc30042]2.3.2事故间接原因
佑美琪贸易公司，一是未建立健全并落实全员安全生产责任制，且未明确空调安装岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容；二是安全风险分级管控制度落实不到位，未对家用空调安装作业的安全风险进行辨识且未采取相应的管控措施，未健全风险防范化解机制；三是安全教育培训不到位，未教育和督促荆某严格执行本单位的安全生产规章制度和空调安装作业的安全操作规程，未向荆某如实告知空调安装作业场所和岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；四是未向荆某提供符合高处作业标准的安全带（荆某个人自备），且未监督、教育荆某按照要求佩戴、使用安全带。
[bookmark: _Toc18701][bookmark: _Toc30112]第3章 事故责任追究落实情况
[bookmark: _Toc27226]3.1 给予行政处罚的单位及人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出给予行政处罚的单位及人员如下：
1. 佑美琪贸易公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十一条、第四十一条第一款、第四十四条第一款、第四十五条的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（三十六），建议区应急管理局给予佑美琪贸易公司罚款30万元以上70万元以下的行政处罚。
经核查，区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对佑美琪贸易公司处以人民币叁拾贰万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕019-1号），公司罚款已缴纳。
2. 佑美琪贸易公司法定代表人刘某，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（五）项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》中《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准（四），建议区应急管理局给予刘某罚款上一年年度收入40%的行政处罚
经核查，区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对刘某处以人民币壹万陆仟元整的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕019-2号），人员罚款已缴纳。
[bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc529967245][bookmark: _Toc15906][bookmark: _Toc24762]第4章 事故责任单位整改和防范措施落实情况
[bookmark: _Toc8289]4.1 佑美琪贸易公司落实情况
[bookmark: _Toc22469][bookmark: _Toc4515]4.1.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要深刻吸取事故教训，强化本单位安全主体责任落实，加强空调安装、维修从业人员的安全生产教育和培训及安全管理，及时消除事故隐患，坚决杜绝类似事故发生。
[bookmark: _Toc4944][bookmark: _Toc29313]4.1.2具体落实情况
企业相关负责人参加了区应急管理局在3月25日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求，积极配合评估工作组完成事后评估工作。
因事故现场涉及居民家中，非公共场所，评估组经与企业沟通，选择类似户型的空调安装现场进行调研评估。
4月17日，评估组首先对空调安装的作业活动进行现场评估，随后对佑美琪贸易公司相关负责人进行访谈。
依据《事故调查报告》中的事故间接原因和防范措施，结合相关法律法规和企业提供的资料，评估组从以下几个方面说明佑美琪贸易公司整改措施的具体落实情况。
（一）落实主体责任
建立健全安全生产责任制度，履行安全生产的法定职责，建立健全安全生产组织机构，并制定相关规章制度；进行安全生产宣传教育，提高职工安全意识和安全素质，增强安全文化建设，防范事故发生；对本企业的安全生产工作进行全面管理，贯彻全员安全生产责任制，加强事故预防和控制，保障生产设施设备的完好和工艺的严谨性；建立健全应急预案，处置突发事件，防范和避免事故扩大和重复发生。
（二）健全安全风险分级管控
成立“风险分级管控”工作领导组，组长：刘英杰（主要负责人）、副组长：付玲（安全负责人）、孟楠（派工负责人），针对各系统、各环节可能存在的安全风险、危害因素以及危险源，进行辨识分析、分级管控的管理措施。
（三）教育督促从业人员执行本单位安全生产措施
要求所有从业人员：一是必须经过专业技术培训及专业考试合格，持证上岗，并必须定期进行体格检查，定期检查高空作业使用工具，系统学习安装技术考试，定期线下技能培训，高于2米以上务必穿戴安全带，安全帽，安装空调务必2人协助工作；二是严禁酒后、疲劳过度、精神不振和思想情绪低落人员高处作业；三是做好高处作业过程中的施工安全检查，如发现人的异常行为、物的异常状态，要及时加以排除，使之达到安全要求，从而控制高处坠落事故发生。
综上，可证明佑美琪贸易公司在事故发生后已基本落实了《事故调查报告》中提出的防范和整改措施。
[bookmark: _Toc21189][bookmark: _Toc13254][bookmark: _Toc2282]4.1.3 安全现状评估情况
因事故现场涉及居民家中，非公共场所，评估组经与企业沟通，选择类似户型的空调安装现场进行调研评估。
评估组于4月17日对空调安装的作业活动进行现场评估，以及对该单位的现行安全管理资料进行了询问和查看。
按照安全生产法律法规和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述材料进行评估，结合企业整改工作情况，最终一致认为佑美琪贸易公司现行管理制度和安全现状基本符合《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规，具体制度完善和工作落实情况还可按照安全生产相关法律法规进一步改进提升，详见《北京佑美琪贸易有限公司“5·7”一般生产安全事故安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc529967246][bookmark: _Toc27578][bookmark: _Toc23074][bookmark: _Toc32506]4.2 龙泽园街道落实情况
[bookmark: _Toc7239][bookmark: _Toc30828][bookmark: _Toc26121]4.2.1事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc107394614][bookmark: _Toc107394543]为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
教育督促辖区内的物业管理服务公司，加强小区施工作业的安全隐患排查，对事故隐患做到早发现、早控制、早消除，杜绝此类事故再次发生。
[bookmark: _Toc13770][bookmark: _Toc7825]4.2.2具体落实情况
事故发生后，龙泽园街道深刻吸取教训，认真梳理，狠抓整改、举一反三，压紧压实属地监管责任，坚决防范遏制同类安全生产事故重复发生。现对事故防范、整改措施及举一反三工作的落实情况进行了落实。
一是压实责任，街道向辖区物业管理单位、各社区（村/工作站）、各行业科室通报了相关事故情况，要求各单位深刻汲取事故教训，举一反三，加强对小区住宅装饰装修工程高空作业的检查、巡查工作，及时发现并制止不安全的施工作业行为。
二是严格检查，街道立即对在建工地、室外装饰装修工程开展高空作业专项大检查，重点检查施工单位及人员是否具备资质、是否按要求佩戴安全帽、系挂安全网安全绳等问题。对检查发现的安全隐患，现场督促业主及施工方落实整改，及时消除安全隐患，防止类似事故发生，工作开展以来，共检查企业及点位150余处，排查隐患40余处。
三是开展宣传，街道结合安全生产宣传“五进”活动，以“安全生产月”“龙泽园街道安全日”为抓手，通过“线上+线下”等方式，广泛开展高空作业安全普法宣传，从而提高作业人员高处作业安全防范意识，共开展相关宣教互动17场，500余人参加。
下一步，龙泽园街道要全面加强业务培训，对街道、社区负责安全生产检查工作人员进行培训，增强隐患辨识能力，主动加强与主管部门对接沟通学习，增强业务人员技能，形成相对规范的工作机制；全面强化监管力度，结合辖区特点，加大高空作业事故研判，在重点时段组织重点排查，对检查出的存在问题进行专项整治；全面建立长效机制，与各社区（村/工作站）、作业单位、物业管理单位签订安全生产目标管理责任书，层层落实高空作业安全管理责任，形成“横向到边，纵向到底”的安全网格化管理，保证安全管理目标明确，责任到位。
[bookmark: _Toc23275][bookmark: _Toc17562]4.3 区商务局落实情况
[bookmark: _Toc4165][bookmark: _Toc1231]4.3.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展的理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
针对注册地和经营地均在辖区外、注册地和经营地均在辖区内、辖区内注册地和经营地不一致的商务、粮食和物资储备领域重点单位，区商务局要加强调查研究、完善制度建设，保障属地安全生产，防止类似事故再发生。
[bookmark: _Toc30715][bookmark: _Toc7773]4.3.2具体落实情况
一年来，区商务局认真总结汲取事故教训，牢固树立科学发展、安全发展理念，认真履行安全生产行业管理责任，加强安全生产宣传培训教育，指导督促经营单位落实主体责任，切实维护商贸行业安全生产形势稳定。
2023年5月16日，区商务局约谈了北京佑美琪贸易有限公司负责人付玲，进一步压实安全生产责任，推动隐患整改工作落实落细，强调外包外租不是安全生产责任的转嫁，必须签订安全协议，加强承包企业和人员的安全管理
[bookmark: _GoBack]一年来，区商务局坚持将安全生产列入重要议事日程，已召开29次党组会、局长办公会研究安全生产相关议题。党组理论学习中心组4次开展安全生产理论学习，深入学习习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神、北京市消防安全主体责任规定等文件，集中观看了《生命重于泰山》《安全生产责任在肩》教育片。制定了局领导干部年度安全生产任务清单，印发了《昌平区商务局行业安全管理分工表（试行）》，进一步明确了职责分工、强化责任意识。班子成员56人次带队检查153家经营单位，以关键少数带动安全生产责任层层传导、逐级压实、落到实处。
一年来，区商务局安全生产管理办公室定期召开安全生产工作例会，累计召开13次例会，认真贯彻市、区有关安全生产工作要求，分析行业安全生产形势，动员部署各项安全生产工作。印发了《商务行业安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）》《商务行业消防安全治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）》《餐饮经营主体燃气安全专项整治工作方案》《岁末年初商务行业安全生产隐患专项整治和督导检查方案》《商务领域电动自行车安全隐患整治工作方案》《商务行业消防安全集中除患攻坚大整治行动工作方案》《多业态混合经营场所和大型商业综合体消防安全专项整治工作实施方案》《关于开展商贸流通领域仓储库房安全专项检查的通知》《关于开展人员密集场所边营业边施工安全专项检查的通知》《关于加强外包外租行为检查力度的通知》《关于做好春节期间氢气球和烟花爆竹安全管理的通知》《关于落实迅速推进打通消防“生命通道”工作的通知》《关于开展2024年有限空间作业“双防一推进”专项行动工作的通知》等一系列文件，局安办统筹协调，各科室将安全生产工作与业务工作同时安排部署、同时组织实施、同时监督检，建立有部署、有落实、有总结的工作闭环机制，不断提升安全管理水平，齐抓共管推进各项安全生产工作落到实处。
区商务局以安全生产月、消防宣传月、《北京市单位消防安全主体责任规定》宣贯、重大事故隐患判定标准宣贯为重点，加强宣传培训教育，营造全社会关心参与安全生产的浓厚氛围。下发了《商务行业“安全生产月”活动方案》《关于持续开展安全生产线上培训的通知》《昌平区商务局消防安全能力素质提升工作方案》《全民安全素养提升行动工作方案》《〈北京市单位消防安全主体责任规定》学习宣传和贯彻落实工作方案》《2023年商务行业“消防宣传月”活动方案》通过线上与线下相结合，集中培训和自学相结合，普及安全知识，增强安全素养。累计组织开展11次培训，1760余家次企业3750余人次参加。6次组织参加市区相关部门组织的各类线上视频培训会。开展2次应急演练，组织行业企业观摩，学习借鉴同行业安全生产管理先进经验，提升企业安全生产管理水平。7次组织机关干部开展“企安安”检查端使用和检查知识、执法大讲堂等培训，增加安全知识储备，提高风险识别、隐患判别能力。通过企业群发布工作提示106次；在昌平商务公众号发布安全信息221篇。5次约谈38家企业，让企业“红脸出汗”，并将约谈情况在“昌平商务”微信公众号公布，起到“约谈一家，教育一片”的作用。
区商务局强化指导督促和隐患整改组织开展“企安安”检查系统操作培训，检查人员对照检查清单，按照系统内“安全检查-记录检查情况-隐患督办”的流程实施检查，努力注重工作实效，不断提升检查质效，使安全检查真正发挥防患于未然的作用。通过“四不两直”、领导带队、业务工作同步检查、部门联合、镇街协作，错时夜查等多种方式，加大力度，指导督促经营单位落实主体责任。累计出动人员2144人次，检查企业1072家次，其中，联合检查117次，错时夜查28次。开展专家进企业活动，开展“诊断式”帮扶企业302家，重点解决企业“发现不了隐患”和“怎么治理隐患”的问题，切实提高企业安全管理水平。健全“检查-整改-复查”的闭环消隐机制，督促企业及时消除安全隐患，倒逼企业主动向“我要安全”转变，检查发现的457起隐患均已督促企业整改完毕。
下一步，区商务局将在区委、区政府的坚强领导下，继续落实安全生产行业管理责任，扎实推动安全生产治本攻坚三年行动，着力从根本上消除事故隐患、从根本上解决问题，切实提升商务行业本质安全水平。
一是提高政治站位，树牢安全发展理念。坚决把习近平总书记关于安全生产工作的重要论述和指示批示精神作为科学指引和根本遵循，认真贯彻市、区安全生产工作部署要求，始终把抓好安全生产作为增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”的具体实践，以最坚决的态度、最严格的要求、最扎实的举措，牢牢守住安全发展的底线红线，把“管行业必须管安全”的规定落实落地。
二是强化督导检查，落实企业主体责任。全面推进安全生产治本攻坚三年行动，针对餐饮、商超、市场等重点场所，组织开展专项检查、错时检查、联合执法，指导督促镇街主动落实属地监管责任，实现对一般单位的全覆盖，倒逼企业落实主体责任。紧盯最突出风险隐患、最易发生群死群伤事故的重点场所领域，采取超常规措施，全面开展检查治理，有效防范化解重大安全风险隐患，全力降低火灾风险。
三是加强宣传教育，提高全民防范意识。充分利用微信工作群、昌平商务公众号等方式，组织发动企业利用电梯轿厢、显示大屏、设立专栏、张贴海报、悬挂横幅等形式，广泛宣传用火、用电、用气安全知识，深入开展消防安全教育活动，提高安全防范意识和自防自救能力。
[bookmark: _Toc529967252][bookmark: _Toc21978][bookmark: _Toc19424][bookmark: _Toc2654]第5章 评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈、对事故现场勘查，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明佑美琪贸易公司基本落实了《事故调查报告》提出的事故防范和整改措施；该单位现行管理制度和安全现状基本符合《中华人民共和国安全生产法》等相关法律规定。安全工作任重道远，佑美琪贸易公司除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应对《安全现状评估报告》提出的相关问题进行改进提升，要在日后的经营活动中严格按照北京市及行业监管部门、上级单位要求，持续完善和提升本单位各项工作的安全责任落实。
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