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[bookmark: _Toc6024][bookmark: _Toc12135][bookmark: _Toc529967234][bookmark: _Toc14693]第1章 编制说明
[bookmark: _Toc529967235][bookmark: _Toc12759][bookmark: _Toc9366][bookmark: _Toc25947]1.1 评估目的
对北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故整改和防范措施落实情况评估的主要目的有：
1. 进一步监督企业对安全生产违法行为进行整改，对事故隐患进行排查，采取纠正预防措施，切实加强安全生产工作；
2. 排查企业存在的同类事故隐患和安全风险，进一步落实企业安全生产主体责任，进一步评估分析事故责任追究和整改措施落实情况，切实加强企业安全生产工作。
[bookmark: _Toc529967236][bookmark: _Toc715][bookmark: _Toc1427][bookmark: _Toc13196]1.2 评估依据
北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故整改和防范措施落实情况评估工作，主要依据如下：
1. 《中华人民共和国安全生产法》
2. 《生产安全事故报告和调查处理条例》
3. 《建设工程安全生产管理条例》
4. 《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》
5. 《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》
6. 《北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故调查报告》
7. 其他有关法律法规和标准规范
8. 涉及单位及企业提供的资料
[bookmark: _Toc13824][bookmark: _Toc18174][bookmark: _Toc17310][bookmark: _Toc529967238]1.3 评估对象及范围
根据《北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）中明确的被调查单位或个人，本次事故整改和防范措施落实评估工作的评估对象是北京宏联中合通信技术有限公司（以下简称：宏联中合通信公司）和北京碧水物业管理有限责任公司（以下简称：碧水物业管理公司），评估内容依据《事故调查报告》中明确的责任追究和整改防范措施要求，对被调查单位的落实事故整改和防范措施采取的具体举措以及工作成效进行评估，主要从两个方面开展评估工作：
（1）评估事故单位的整改和防范措施的落实情况；
（2）评估事故单位的安全现状。
[bookmark: _Toc16023][bookmark: _Toc22805][bookmark: _Toc529967239][bookmark: _Toc30183]1.4 评估过程
根据北京市昌平区应急管理局（以下简称：区应急管理局）工作要求，组建评估组，多次组织召开会议对评估工作进行研讨，并对企业和事故现场开展现场调研、收集资料、勘查问询等工作，评估企业整改情况，并组织编制了《北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故整改和防范措施落实专项评估报告》和《北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故安全现状评估报告》。
[bookmark: _Toc1831][bookmark: _Toc15058][bookmark: _Toc21660]第2章 事故有关情况
[bookmark: _Toc3755][bookmark: _Toc16542][bookmark: _Toc6493]2.1 事故单位情况
[bookmark: _Toc29690][bookmark: _Toc31714][bookmark: _Toc17639]2.1.1宏联中合通信公司
宏联中合通信公司，成立日期：2019年04月17日；营业期限：2019年04月17日至2049年04月16日；经营范围：技术开发、技术转让、设计咨询等。
[bookmark: _Toc29079]2.1.2碧水物业管理公司

碧水物业管理公司，成立日期：1995年09月13日；营业期限：1995年09月13日至2049年09月12日；经营范围：物业管理等。
[bookmark: _Toc16336]2.2 事故发生经过
2023年7月18日15时30分许，马某福带领刘某旗、李某
奎、李某林、郭某春、吴某冬等5名工人前往碧水庄园25号楼南侧进行通信光缆布放施工。
15时35分许，马某福带领刘某旗、李某奎、李某林等3人在碧水庄园21-5号楼西侧院墙外找到弱电井（井深约2米），安排郭某春、吴某冬2人前往弱电井南侧较远位置准备进行光缆对接工作。
15时37分许，马某福安排刘某旗打开弱电井井盖。
15时40分许，刘某旗将折叠梯（铝合金材质，垂直高度3米，共10级台阶）靠在弱电井井口东侧，随后下到井内，面朝南将疏通管（玻璃钢材质，直径约0.01米）穿入井内南侧预留孔，李某林、李某奎2人在井口传递疏通管。
15时48分许，疏通管穿到郭某春、吴某冬位置后，郭某春将通信光缆绑在疏通管上，并通过对讲机告知李某奎往回拽疏通管。此时，刘某旗已从弱电井内上到地面。
15时54分许，李某奎通过疏通管将光缆拽至井口。
15时55分许，马某福面朝东，右手拿着光缆，脚踩折叠梯下到第8级台阶时，左胸前产生电火花，且浑身抽搐发抖。
死者：马某福、男、汉族、41岁、山东济宁人。事故发生后，经积水潭医院体表检查双侧胳膊有电击斑，确诊为触电死亡。公安机关已排除人为故意刑事案件。

[bookmark: _Toc29092]2.3 事故原因分析
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验调查，并查阅了有关资料，对事故涉及相关人员进行了询问，基本查明了事故原因及性质。
[bookmark: _Toc29086][bookmark: _Toc21948]2.3.1事故直接原因
马某福作为现场负责人，在不熟悉弱电井内作业环境且未对弱点井内线路进行安全隐患排查的情况下，冒险进入弱电井进行通信光缆布放作业导致触电是造成事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc31886][bookmark: _Toc12413]2.3.2事故间接原因
1. 宏联中合通信公司总经理李某奇，未建立全员安全生产责任制、安全生产检查、安全教育培训、安全风险分级管控和隐患排查治理等安全生产规章制度；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未督促、检查碧水庄园通信工程安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。
2. 宏联中合通信公司，未建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，未构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制；未对马某福等现场作业人员进行安全技术交底、安全教育培训；未建立生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术管理措施，及时发现并消除碧水庄园通信工程施工过程中存在的事故隐患；未向马某福、刘某旗、李某奎、李某林等作业人员如实告知弱电井内施工作业存在的危险因素、防范措施；未监督、教育马某福、刘某旗、李某奎、李某林等作业人员按照规定佩戴使用劳动防护用品；将通信工程发包给不具备安全生产条件和相关资质的郭某闯、未与金哲欣雅通信公司签订安全管理协议、未对金哲欣雅通信公司安全生产工作进行统一管理；在未取得通信工程施工资质和安全生产许可的情况下，组织人员进行通信工程施工作业；未编制碧水庄园通信工程施工方案；未安排专职安全员对碧水庄园施工现场进行监督管理；碧水庄园通信工程施工业前，未向沙河镇政府办理信息登记手续。
3. 碧水物业管理公司法定代表人王某，未建立全员安全生产责任制；未健全和落实安全生产检查、安全教育培训、安全风险分级管控和隐患排查治理等安全生产规章制度；未组织落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未严格督促、检查碧水庄园安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。
4. 碧水物业管理公司，2004年以来，未对弱电井内电源线存在的安全隐患进行排查；未向宏联中合通信公司告知弱电井内施工作业存在的危险因素；未对宏联中合通信公司的通信工程施工资质进行核查，允许不具备安全生产条件且不具备通信工程施工资质的宏联中合通信公司进行碧水庄园通信工程施工；未严格督促、检查宏联中合通信公司碧水庄园通信工程施工过程中存在的安全生产隐患；未督促宏联中合通信公司向沙河镇政府办理信息登记手续。
[bookmark: _Toc31207]第3章 事故责任追究和处罚落实情况
[bookmark: _Toc1096][bookmark: _Toc15906][bookmark: _Toc529967245][bookmark: _Toc32016]3.1 追究刑事责任的人员
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出追究刑事责任的人员如下：
1. 李某奇，宏联中合通信公司法定代表人，公安机关依法对其立案侦查，追究其刑事责任。
2. 郭某闯，金哲欣雅通信公司法定代表人，公安机关依法对其立案侦查，追究其刑事责任。
3. 王某，碧水物业管理公司物业服务部副经理，公安机关依法对其立案侦查，追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc1854]3.2 给予行政处罚的单位及人员
[bookmark: _Toc22078]3.2.1宏联中合通信公司
据相关法律、法规规定，依据事故调查核实的情况和事故原因分析，《事故调查报告》提出给予行政处罚的单位及人员如下：
1. 宏联中合通信公司，违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十条、第二十一条第二款、第二十三条第一款、第二十七条、第三十六条第二款、第三十七条的规定，以及《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十四条第一款、第四十五条、第四十九的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》（三十六），建议区应急管理局给予宏联中合通信公司罚款30万元以上70万元以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对宏联中合通信公司处以人民币叁拾捌万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕22-1号），公司罚款已缴纳。
2.宏联中合通信公司总经理李某奇，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》（四），建议区应急管理局给予李某奇罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对李某奇以人民币叁万伍仟零贰拾贰元玖角陆分的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕22-2号），人员罚款已缴纳。
[bookmark: _Toc26373]3.2.2碧水物业管理公司
1.碧水物业管理公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第
四条、第四十一条第二款规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》（三十六），建议区应急管理局给予碧水物业管理公司罚款30万元以上70万元以下的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对碧水物业管理公司处以人民币叁拾陆万元的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕22-3号），公司罚款已缴纳。
4.碧水物业管理公司法定代表人王某，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》（四），建议区应急管理局给予王某罚款上一年年度收入40%的行政处罚。
区应急管理局已根据《事故调查报告》的上述要求，依法对王某处以人民币贰万柒任零柒拾陆元捌角的行政处罚（处罚决定书编号：（昌）应急（事故）罚〔2023〕22-4号），人员罚款已缴纳。
[bookmark: _Toc27401]第4章 事故责任单位整改和防范措施落实情况
[bookmark: _Toc529967246][bookmark: _Toc23074][bookmark: _Toc27578][bookmark: _Toc27877]4.1 宏联中合通信公司落实情况
[bookmark: _Toc27332]4.1.1 事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc107394543][bookmark: _Toc107394614]为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要严格落实企业安全生产主体责任，进一步加强安全管理工作，完善本单位安全生产规章制度和操作规程，建立健全并落实事故隐患排查治理制度；加强项目管理人员、施工作业人员的安全教育培训；通信工程施工作业前编制施工方案，并安排专职安全员对项目施工进行监督，及时消除生产安全事故隐患；在未取得通信工程施工资质及安全生产许可证的情况下严禁进行施工作业，防止类似事故的再发生。
[bookmark: _Toc7998]4.1.2 具体落实情况
企业相关负责人参加了区应急管理局在3月25日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求，并表示积极配合评估工作组完成事后评估工作。
6月6日，评估组赴事故现场调研，检查事故现场相关措施的落实情况。经现场核实，事发现场已重新开展招投标工作，待完成后，于本年重新开工。宏联中合通信公司自事故发生后不再开展类似工程作业活动。
依据《事故调查报告》中的事故间接原因和整改防范措施，结合相关法律法规和提供的资料，评估组从以下几个方面说明宏联中合通信公司的整改措施具体落实情况。
为加强生产安全事故的防范工作，宏联中合通信公司积极采取了一系列措施，并进行了整改落实。
一是加强安全培训，通过定期组织安全培训课程，向员工普及安全知识和操作规程，提高员工的安全意识和技能水平。同时，我们还建立了安全培训档案，对培训情况进行记录和跟踪，确保培训工作的有效实施。
二是完善安全管理制度，制定了一系列安全操作规程和应急预案，明确了各岗位的安全责任和操作流程。同时，加强了对安全制度的宣传和培训，确保员工能够熟悉并遵守相关规定。
三是加强设备维护和检修，定期对设备进行检查和保养，及时发现并排除潜在的安全隐患。同时，建立了设备维护档案，记录设备的维护情况和维修记录，确保设备的安全可靠运行。
四是加强现场管理，制定了现场管理规范，明确了现场管理人员的职责和权限。加强了对现场作业人员的培训和监督，确保他们能够按照规定的操作程序进行作业，杜绝违章操作和安全事故的发生。
五是加强隐患排查和整改，定期组织安全检查，对生产过程中存在的安全隐患进行全面排查。对发现的安全隐患，制定整改方案，并按照计划进行整改，确保隐患得到及时消除。
六是加强事故应急响应，建立了事故应急预案，明确了各级应急响应的职责和程序。定期组织应急演练，提高员工的应急处理能力和协同配合能力，确保在事故发生时能够迅速、有效地进行应急处置。
七是加强安全宣传教育，通过多种形式，如安全知识宣传栏、安全警示标语等，向员工普及安全知识，增强他们的安全意识。同时，定期组织安全培训和讲座，提高员工的安全意识和应急处理能力。
八是持续落实安全生产工作，生产安全事故防范工作是一项长期而艰巨的任务，需要始终保持高度的警惕性和责任心。宏联中合通信公司将继续加强生产安全事故防范工作，确保员工的生命财产安全，为公司的可持续发展提供坚实保障。
综上，可证明宏联中合通信公司在事故发生后已基本落实了《事故调查报告》中提出的防范和整改措施。
[bookmark: _Toc3648]4.1.3 安全现状评估情况
6月6日，评估组赴事故现场调研，检查事故现场相关措施的落实情况。经现场核实，事发现场已重新开展招投标工作，待完成后，于本年重新开工。宏联中合通信公司表示，自事故发生后不再开展类似工程作业活动。
评估组在对事故单位整改措施落实情况评估的基础上，按照安全生产法律法规，对企业单位提供的现行制度等资料进行内业评估，宏联中合通信公司基本符合《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规。
若事故单位后续恢复现场施工作业活动，除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应吸取事故教训，按照安全生产、建筑施工相关法规进一步完善，详见《北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc6111]4.2 碧水物业管理公司落实情况
[bookmark: _Toc17217]4.2.1 事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
要建立健全并落实全员安全生产责任制及安全生产规章制度，全面排查碧水庄园小区公共设备设施的安全隐患，重点排查弱电井、雨水井、污水井存在的各类安全隐患，发现隐患立即整改；严格审查进入碧水庄园小区作业的第三方单位相关资质，禁止不具备安全生产条件和相关资质的生产经营单位进行相关施工作业。
[bookmark: _Toc17355]4.2.2 具体落实情况
企业相关负责人参加了区应急管理局在3月25日组织的事故整改落实和评估工作会，明确了事后评估工作的内容及具体要求，并表示积极配合评估工作组完成事后评估工作。
6月6日，评估组赴事故现场调研，对碧水物业管理公司相关负责人进行访谈，检查事故现场相关措施的落实情况。经现场核实，事发现场已重新开展招投标工作，待完成后，于本年重新开工。碧水物业管理公司正常开展物业经营活动。
依据《事故调查报告》中的事故间接原因和整改防范措施，结合相关法律法规和提供的资料，评估组从以下几个方面说明碧水物业管理公司的整改措施具体落实情况。
一是针对外来施工单位，物业公司对施工安全管理规定进行修改、完善，落实施工安全责任，要求所有进入园区的施工单位进行三级报备（镇政府、居委会、物业公司），提供相应资质、人员证书、安全施工许可等资质证明，与物业公司签署施工安全管理协议。
二是对于临时进入园区进行维修维护的单位，物业公司与其签署安全生产承诺书，并对施工现场进行安全检查。
三是物业公司对园区所有弱电井进行了摸排，建立台账，并对弱电井内的强电线路张贴警示标识。
四是对园区内的有限空间进行统计，张贴有限空间警示标识，此工作一直在推进中。
五是对于进入园区的施工单位，物业公司进行安全检查并监督施工过程。检查施工人员证书是否符合规定，是否配备安全员，施工资质与工程是否相符。检查安全用具是否合格，佩戴是否正确等，确保施工单位严格按照施工管理规定进行施工。
六是积极落实安全生产责任制，全员签署安全生产责任书，加强安全生产培训，各部门针对所涉及的存在安全风险的工作，进行专项安全培训，组织安全生产竞赛考试，全面提升员工安全生产意识，减少安全生产事故发生。
综上，可证明碧水物业管理公司在事故发生后已基本落实了《事故调查报告》中提出的防范和整改措施。
[bookmark: _Toc26573]4.2.3安全现状评估情况
[bookmark: _Toc529967252][bookmark: _Toc2654][bookmark: _Toc19424]评估组于6月6日邀请了安全评价专家对碧水物业管理公司进行现场评估，经现场核实，事发现场已重新开展招投标工作，待完成后，于本年重新开工，因此本次主要评估物业服务的主要功能区域：锅炉房、水处理间及配电室。
按照安全生产法律法规和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述材料和现场环境进行评估，结合专家意见和企业整改工作情况，最终一致认为碧水物业管理公司现行管理制度和安全现状基本符合《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规，具体制度完善和工作落实情况还可按照安全生产相关法律法规进一步改进提升，详见《北京宏联中合通信技术有限公司“7·18”事故安全现状评估报告》（简称《安全现状评估报告》）。
[bookmark: _Toc16854]4.3区通信建设办公室落实情况
[bookmark: _Toc31938]4.3.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
做好指导协调通信类限额以下工程监督管理工作，全面排查全区通信工程，对违法违规施工单位依法依规高限处罚；进一步会同三家通信基础运营商及铁塔公司明确限额以下工程登记备案和工程管理制度。
[bookmark: _Toc24403]4.3.2具体落实情况
区通信建设管理办公室积极响应，全面开展事故防范工作，制定并实施了一系列具体举措与整改措施。
一是针对历史事故及隐患的整改：对近年来发生的通信建设安全事故进行全面梳理，分析原因，制定针对性整改措施。对排查出的安全隐患，建立台账，逐一销号，确保整改到位。
二是加强监管执法力度：加大对违法违规行为的查处力度，对未落实安全生产责任制、未执行安全操作规程等行为进行严肃处理，形成有效震慑。
三是推动行业自律：加强与行业协会、施工企业的沟通协作，共同推动行业自律，提升行业整体安全水平。
通过上述工作的积极开展与落实，取得了一定成效。
一是事故率显著下降：通过一系列事故防范与整改措施的实施，昌平区通信建设领域的安全生产形势明显好转，事故率较往年大幅下降。
二是安全意识普遍提升：施工人员和管理人员的安全意识显著增强，安全操作规程得到严格遵守，违规作业现象明显减少。
三是应急能力有效提升：通过应急演练和培训，各单位的应急响应速度和处置能力得到显著提升，能够在第一时间有效应对各类突发事件。
四是智慧安监初见成效：智慧安监系统的建设与应用，实现了对施工现场的实时监控和隐患预警，大大提高了安全监管的效率和精准度。
昌平区通信建设管理办公室将继续秉持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，不断巩固和深化事故防范与整改工作成果，推动昌平区通信建设领域安全生产形势持续稳定向好。同时，我们也将积极借鉴先进经验，不断创新工作方法，努力构建更加完善的安全生产管理体系。
[bookmark: _Toc29264]4.4区住建委落实情况
[bookmark: _Toc27451]4.4.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
统筹做好限额以下工程管理工作，监督、指导各镇街做好限额以下工程登记备案工作，确保对限额以下工程施工过程中开展一次安全检查；督促全区范围内物业公司落实企业安全生产主体责任，提高物业公司安全生产意识，增强隐患排查治理能力，针对物业服务公司工作不到位、整改不及时、问题突出、隐患严重的，依法依规会同相关部门从重处理。
[bookmark: _Toc1287]4.4.2具体落实情况
区住建委物业管理科、物业管理服务中心高度重视，于2023年8月17日下午对碧水庄园在管的碧水物业管理有限责任公司进行了安全生产专项检查，物业管理服务中心降孟云主任、吴炜副主任参加此次安全生产专项检查工作。
[bookmark: _GoBack]此次安全生产专项检查，先对碧水物业管理有限责任公司安全生产各项管理制度、应急预案、巡查巡视记录及组织员工培训等安全生产管理工作进行检查，检查中发现碧水物业管理有限责任公司存在无“弱电井”巡查巡视记录、对易于发生风险的设施设备和部位日常巡查和定期养护不到位问题，现场要求立即整改，并对碧水物业管理有限责任公司进约谈。之后对“消防井”“弱电井”及消防设备进行检查，未发现问题。
检查后，区住建委对物业服务企业提出具体要求：一是做好物业管理区域内的各项安全生产隐患自查整改工作；二是建立健全安全生产责任制、事故隐患排查治理制度及台账，严格落实安全生产主体责任，细化工作措施，履行物业管理职责；三是加强巡查巡视，发现物业管理范围内违法、违规等行为，要及时劝阻、制止，当事人拒不整改的，立即报告行政执法机关，并做好相应记录，重点做好消防、用电等易于发生安全风险设施设备和部位日常巡查和定期养护，确保设施设备正常、安全使用；四是做好应急演练，按照安全生产事故应急预案，发现问题或遇有紧急情况时做好应急处置并配合相关部门开展后续工作；五是与第三方专业机构安全生产责任约定要明确，严禁以包代管；六是要与镇街政府、居委会和相关部门协同配合，加大安全生产宣传力度，并会同镇街政府及相关行业管理部门做好物业管理辖区内各项安全管理工作。
2023年8月21日，区住建委约谈碧水庄园物业项目负责人，督促物业服务企业深刻汲取事故教训，举一反三，彻查彻改做到防微杜渐、警钟长鸣，坚决防范类似问题发生；要求物业服务企业要认真排查安全管理工作中的漏洞和不足，深入查找和反思工作中的问题，主动采取切实有效的工作措施确保安全生产工作稳定向好。
区住建委物业管理科、物业管理服务中心 2023 年通过信息平台转发、下发关于安全生产管理工作《方案》和《通知》共42个，线上宣贯培训5次，2024年转发、下发共18个，线上宣贯培训4次。使物业服务企业及时了解掌握工作要求和重点内容，督促各物业服务企业严格执行，按照相关要求落实管理责任，履行物业管理职责，同时加强培训演练和宣传，提升安全生产管理和消防安全能力素质，做好物业管理辖区内各项安全生产管理工作，确保物业管理辖区安全生产稳定向好。
区住建委为进一步提升全区物业服务企业安全生产工作，2023年组织召开大型安全生产工作培训会4次，2024年组织召开3次，全区物业服务项目负责人通过腾讯会议线上参会。通过培训学习，增强了物业服务企业对安全生产工作重视程度，夯实了安全生产业务水平，有助于进一步推动提升物业管理安全生产工作成效。
“7·18”事故至今，区住建委共出动720人次，分别对全区360个物业服务项目进行了安全生产专项检查，检查过程中严格按照《北京市物业管理条例》的规定和要求，督促物业服务企业开展自查整改工作，落实安全生产管理主体责任，检查中发现相关隐患问题已现场督促整改完成。
下一步工作，
1.加强政策培训。区住建委将根据工作需要和问题导向；妥善安排《北京市物业管理条例》《北京市安全生产条例》等法规政策培训，特别是开展安全生产相关培训；通过宣教培训，进一步督促物业服务企业提高安全生产意识，落实安全生产主体责任，提升物业服务水平。
2.加强检查监管。区住建委将建立长效机制，通过日常检查、专项检查、随机抽查及联合检查等方式，针对物业服务企业安全生产管理工作加强监督检查；对工作不到位、整改不及时、问题突出、隐患严重的物业企业，将依法依规会同相关部门严肃处理，切实加强对物业服务企业履行责任的监督管理。
[bookmark: _Toc7018]4.5沙河镇政府落实情况
[bookmark: _Toc6300]4.5.1事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，切实践行生命至上、安全发展理念，有效防范和坚决遏制类似事故，《事故调查报告》提出以下建议措施：
按属地责任做好限额以下工程信息登记备案工作，确保辖区内限额以下工程施工做到开工前必报备；加强限额以下工程安全生产监管力度，严格落实监管制度、监管流程，提高安全巡查执法力度，扩大宣传培训教育范围，督促辖区内物业公司、村（居）委会加强对限额以下工程巡查、检查力度，发现擅自进行施工活动或者存在违法违规行为的，及时制止并督促整改；针对生产经营单位违法违规行为应依法从重处罚或上报区相关部门依法查处。
[bookmark: _Toc23784]4.5.2具体落实情况
沙河镇坚持以案促改，举一反三，严格落实《事故调查报告》中提出的事故防范和整改措施建议，切实采取有效措施，加强限额以下工程的监督管理。
按照市、区两级关于限额以下小型工程规范管理专项工作方案要求，落实相关工作目标、治理重点及治理内容，同时为吸取事故教训，解决原《沙河镇限额以下工程施工安全管理实施细则》存在的内容不完备、组织机构及成员单位不全面且职责分工不清等问题，沙河镇根据市、区两级最新印发的限额以下小型工程施工安全管理办法及实施细则重新修订了《昌平区沙河镇限额以下小型工程施工安全管理实施细则》（以下简称：新细则），目前沙河镇限额以下小型工程管理工作暂按新细则进行实施，待通过镇党委会后正式印发。新细则进一步明确了各成员单位职责，完善了工作机制，压实建设单位及施工单位主体责任及安全职责，同时坚持“市级指导、区级统筹、属地负责、社会监督”的工作原则；按照“街乡吹哨，部门报到”的工作机制；依据“基于风险、差别监管”的工作原则，重点加强对高风险限额以下小型工程安全管理。
沙河镇持续加强对各村、社区、相关科室及物业管理企业的宣传引导，通过线下会议、线上通知等方式宣贯限额以下小型工程概念及相关工作要求，要求各单位加强巡查力度，及时摸排辖区内施工情况，发现违规开工、施工行为立即要求停工并上报，工程施工过程中加强检查力度，坚决杜绝事故发生；科室联动，形成合力。镇重大办联合镇查违办，协调土地巡查队员在日常巡查中发现施工行为后要求施工方同时到查违办及重大办分别办理违建备案及限额以下小型工程备案。
一是为完善工作机制，全面掌握辖区内限额以下小型工程情况，我镇要求各单位施工前必须报备。高风险限额以下小型工程使用“高风险限额以下小型工程信息管理系统”进行线上登记报备，实现登记、安全检查录入、完工销账全流程线上办理模式；非高风险限额以下工程采取线下纸质版登记报备模式，即开工前建设单位及施工单位到重大办提交相关材料并进行登记备案，重大办建立台账记录工程相关信息。
二是在对施工过程中的限额以下小型工程开展安全检查时准确填写《高风险限额以下小型工程施工安全检查记录表》并上传安全检查记录，高风险限额以下小型工程于开工后5个工作日内开展现场检查，针对动火作业、安全防护措施、施工区域分隔、施工前安全交底等情况进行重点检查；对非高风险限额以下小型工程开展安全抽查。检查过程中如发现问题则要求施工单位负责人立即进行整改，情节严重的要求限期或停工整改，同时提交整改报告并加盖公章，随后对该工程进行复查。
三是在办理开工登记时向建设单位及施工单位发放限额以下小型工程施工安全管理手册及《高风险限额以下小型工程施工安全检查记录表》，要求学习相关要求及安全生产注意事项，开展施工安全隐患自查。
四是针对疑似违规拆分工程、虚报施工金额，规避办理施工许可手续的工程，要求工程相关单位提交施工金额明细并加盖公章，依规进行监管。
经过进一步的宣传部署，沙河镇各科室、村、社区、物业公司切实加强了巡查、摸排力度，限额以下工程开工报备率明显提升，各单位能及时发现违规开工、施工行为并督促相关单位落实整改，消除安全隐患；辖区内各项目建设单位、施工单位对限额以下工程的概念认可度得到提升，多数参建单位施工前主动进行报备，积极落实安全生产主体责任。
截至目前，沙河镇限额以下小型工程累计办理备案116个，销账110个，在施工程6个（高风险4个，非高风险2个），另有施工方正在准备材料拟报备开工的工程2个（均为高风险）。自8月下旬以来，我镇已实现全覆盖检查，共出动80人，检查限额以下小型工程38家次，发现隐患18处，已整改18处，限期整改0处。
[bookmark: _Toc9618]第5章 评估结论
[bookmark: _Toc28504]5.1宏联中合通信公司评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈、对事故现场勘查，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明宏联中合通信公司基本落实了《事故调查报告》提出的事故防范和整改措施。公司现行制度、管理措施基本符合《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》相关规定。若后续恢复现场作业工作，除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应吸取事故教训，按照安全生产、建筑施工相关法律法规进一步完善落实。
[bookmark: _Toc14696]5.2碧水物业管理公司评估结论
评估组通过对事故单位的调研访谈、对事故现场勘查，并对相关单位提供的资料进行审阅，可证明碧水物业管理公司基本落实了《事故调查报告》提出的事故防范和整改措施；该单位现行管理制度和安全现状基本符合《中华人民共和国安全生产法》等相关法律规定。安全工作任重道远，碧水物业管理公司除做好本次事故相关整改措施的落实工作外，还应对《安全现状评估报告》提出的相关问题进行改进提升，要在日后的经营活动中严格按照北京市及行业监管部门、上级单位要求，持续完善和提升本单位各项工作的安全责任落实。
2
