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[bookmark: _Toc9715]一、目的依据
为充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促落实生产经营单位的安全生产主体责任，防范和减少事故发生，保障人民群众生命财产安全，依据《北京市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》等文件要求，开展本次一般生产安全事故现场安全现状评估工作。
[bookmark: _Toc26337][bookmark: _Toc22597]二、工作范围和方式
本次现场评估的时间为2023年8月11日。
本次现场评估区域因氢燃料商用车及测试能力建设项目已建设完成，更换为本区另一建设项目现场——昌平区七辛北街(朱辛庄西路-七燕路)道路及管线工程（简称：七辛北街道路工程）。
本次现场评估工作采取了资料核查、查阅文件、座谈问询、走访核查、专业评估等方式。
[bookmark: _Toc10843]（一）资料查阅
2023年8月7日、8月11日，城建远东建设公司提供了营业执照、
《整改报告》《全员安全生产责任制》《安全生产方针和目标管理制度》《施工生产安全奖惩制度》《安全生产管理机构和人员管理制度》《安全生产例会制度》《全员安全生产责任制度》《安全生产责任制考核和奖惩制度》《安全生产法律法规识别获取管理制度》《安全文件和档案管理制度》《安全生产费用提取和使用管理制度》《安全生产经费使用情况跟踪、监督管理制度》《各类现场管理制度》《安全生产教育和培训制度》《防护用品使用管理制度》《各类检查制度》、事故应急等管理制度资料，以及安全教育培训、重大危害、危险因素及其控制计划清单、隐患整改记录表、劳保用品发放记录、安全人员证书及培训等其他可以证明开展事故整改和防范措施的相关资料。评估组按照安全生产法律法规和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述资料进行查阅。
[bookmark: _Toc6441]（二）座谈问询
评估组在城建远东建设公司新建设项目——昌平区七辛北街道路工程办公室组织召开专题会议，听取了原项目工程安全负责人关于整改工作的汇报以及新项目安全负责人讲解此项目的安全措施及落实工作。主要开展的工作包括一是针对双重预防机制建设方面，城建远东建设公司高度重视，深刻汲取事故教训，举一反三，健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度、安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，并组织全员进行学习；二是针对人员配备和岗位落实方面，城建远东建设公司按照《建筑施工企业项目经理资质管理办法》等规定，对现有安全管理力量进行了梳理，结合定编要求，及时补充管理力量；三是已经组织全员学习《生产安全事故报告和调查处理条例》并严格执行此条例，重新修订《生产安全事故应急救援预案》等。

[image: 704bf29ad60f136dce0a81ff1c4f106]
[bookmark: _Toc12274]图1  昌平区七辛北街道路及管线工程项目部座谈问询
[bookmark: _Toc31997]（三）走访核查
本次评估邀请了建筑施工领域的技术专家对昌平区七辛北街道路工程施工现场进行实地安全现状评估，重点查看了现场防护、施工管理等方面可能存在的安全问题。
[bookmark: _Toc25212]三、安全现状评估
[bookmark: _Toc23040]（一）现行安全管理制度制定及落实情况评估
评估组对城建远东建设公司提供的制度文件、台帐、记录、档案等资料进行了评估，该单位昌平区七辛北街道路及管线工程现行安全管理制度及落实情况基本符合《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规要求，详见下表。
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[bookmark: _Toc10908][bookmark: _Toc27466][bookmark: _Toc3770][bookmark: _Toc17894][bookmark: _Toc107394620][bookmark: _Toc107394549]表1  城建远东建设公司、昌平区七辛北街道路工程安全管理制度制定及落实情况评估
	[bookmark: _Toc32696][bookmark: _Toc17157]序号
	评估项目
	评估依据
	评估情况

	1 
	生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。
	《中华人民共和国安全生产法》第四条
	城建远东建设公司提供了《全员安全生产责任制》《安全生产方针和目标管理制度》《施工生产安全奖惩制度》《安全生产管理机构和人员管理制度》《安全生产例会制度》《全员安全生产责任制度》《安全生产责任制考核和奖惩制度》《安全生产法律法规识别获取管理制度》《安全文件和档案管理制度》《安全生产费用提取和使用管理制度》《安全生产经费使用情况跟踪、监督管理制度》《各类现场管理制度》《安全生产教育和培训制度》《防护用品使用管理制度》《各类检查制度》《生产安全事故应急救援预案》、事故应急等管理制度资料，落实了相关要求。

	2 
	生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十二条
	城建远东建设公司提供了《项目部安全生产责任制》，责任制培训考核记录等，落实了相关要求。

	3 
	生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十三条
	城建远东建设公司提供了劳保用品购买发票。

	4 
	矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十四条
	城建远东建设公司提供了2名专职安全管理人员证书、企业项目负责人安全考核证书，落实了相关要求。

	5 
	生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：
（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；
（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；
（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；
（四）组织或者参与本单位应急救援演练；
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；
（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；
（七）督促落实本单位安全生产整改措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
	城建远东建设公司提供了《全员安全生产责任制》《安全生产方针和目标管理制度》《施工生产安全奖惩制度》《安全生产管理机构和人员管理制度》《安全生产例会制度》《全员安全生产责任制度》《安全生产责任制考核和奖惩制度》《安全生产法律法规识别获取管理制度》《安全文件和档案管理制度》《安全生产费用提取和使用管理制度》《安全生产经费使用情况跟踪、监督管理制度》《各类现场管理制度》《安全生产教育和培训制度》《防护用品使用管理制度》《各类检查制度》《生产安全事故应急救援预案》、事故应急等管理制度资料，落实了相关要求。

	6 
	生产经营单位的主要负责人和安全生产管理人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
危险物品的生产、经营、储存、装卸单位以及矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生产知识和管理能力考核合格。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十七条
	城建远东建设公司提供了《安全生产管理机构和人员管理制度》，落实了相关要求。

	7 
	生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十八条
	城建远东建设公司提供了《安全生产教育和培训制度》《安全技术交底》和培训记录，落实了相关要求。

	8 
	生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十一条
	城建远东建设公司提供了《安全风险分级管控管理制度》《隐患排查治理管理办法》和项目重大危险源控制措施及风险评估、隐患整改回复等，落实了相关要求。

	9 
	生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十三条
	城建远东建设公司提供了《施工现场临时用电安全管理制度》，落实了相关要求。

	10 
	生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十四条
	城建远东建设公司提供了《安全规章制度汇编》《生产安全事故应急救援预案》和项目危险源清单、安全隐患整改反馈表、培训记录，落实了相关要求。

	11 
	生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十五条
	城建远东建设公司提供了劳保用品购买发票和发放记录，落实了相关要求。

	12 
	生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十六条
	城建远东建设公司提供了项目危险源清单、安全隐患整改反馈表，落实了相关要求。

	13 
	生产经营单位应当安排用于配备劳动防护用品、进行安全生产培训的经费。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十七条
	城建远东建设公司提供了劳保用品发放记录、培训记录，落实了相关要求。

	14 
	两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，应当签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十八条
	城建远东建设公司提供了《建设工程施工分承包安全生产管理协议书》，落实了相关要求。

	15 
	生产经营单位发生生产安全事故时，单位的主要负责人应当立即组织抢救，并不得在事故调查处理期间擅离职守。
	《中华人民共和国安全生产法》第五十条
	城建远东建设公司提供了《生产安全事故应急救援预案》《生产安全事故责任倒查制度》和生产安全事故条例学习记录，落实了相关要求。

	16 
	生产经营单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。
	《中华人民共和国安全生产法》第五十一条
	城建远东建设公司人员聘用合同含工伤保险。

	17 
	生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。
	《中华人民共和国安全生产法》第八十一条
	城建远东建设公司提供了《生产安全事故应急救援预案》，项目演练见相关记录。

	18 
	生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。
	《中华人民共和国安全生产法》第八十三条
	城建远东建设公司提供了《生产安全事故应急救援预案》《生产安全事故责任倒查制度》和生产安全事故条例学习记录，落实了相关要求。

	19 
	施工单位从事建设工程的新建、扩建、改建和拆除等活动，应当具备国家规定的注册资本、专业技术人员、技术装备和安全生产等条件，依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围内承揽工程。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十条
	城建远东建设公司提供了建筑企业资质证书D111005203和安全生产许可证（京）JZ安许证字〔2022〕010459，落实了相关要求。

	20 
	施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。
施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。
	[bookmark: _GoBack]《建设工程安全生产管理条例》第二十一条
	城建远东建设公司提供了《全员安全生产责任制》《安全生产方针和目标管理制度》《施工生产安全奖惩制度》《安全生产管理机构和人员管理制度》《安全生产例会制度》《全员安全生产责任制度》《安全生产责任制考核和奖惩制度》《安全生产法律法规识别获取管理制度》《安全文件和档案管理制度》《安全生产费用提取和使用管理制度》《安全生产经费使用情况跟踪、监督管理制度》《各类现场管理制度》《安全生产教育和培训制度》《防护用品使用管理制度》《各类检查制度》《生产安全事故应急救援预案》、事故应急等管理制度资料，落实了相关要求。

	21 
	施工单位对列入建设工程概算的安全作业环境及安全施工措施所需费用，应当用于施工安全防护用具及设施的采购和更新、安全施工措施的落实、安全生产条件的改善，不得挪作他用。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十二条
	城建远东建设公司提供了劳保用品购买发票和发放记录，其他支出未统一列明。

	22 
	施工单位应当设立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十三条
	城建远东建设公司提供了项目的2名专职安全管理人员证书、企业项目负责人安全考核证书，落实了相关要求。

	23 
	建设工程实行施工总承包的，由总承包单位对施工现场的安全生产负总责。
总承包单位依法将建设工程分包给其他单位的，分包合同中应当明确各自的安全生产方面的权利、义务。
总承包单位和分包单位对分包工程的安全生产。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十四条
	城建远东建设公司提供了《建设工程施工分承包安全生产管理协议书》，落实了相关要求。

	24 
	垂直运输机械作业人员、安装拆卸工、爆破作业人员、起重信号工、登高架设作业人员等特种作业人员，必须按照国家有关规定经过专门的安全作业培训，并取得特种作业操作资格证书后，方可上岗作业。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十五条
	城建远东建设公司道路工程制定了《特种作业人员安全生产管理制度》，因目前未到相关施工阶段，暂未见相关资料。

	25 
	施工单位应当在施工组织设计中编制安全技术措施和施工现场临时用电方案，对下列达到一定规模的危险性较大的分部分项工程编制专项施工方案，并附具安全验算结果，经施工单位技术负责人、总监理工程师签字后实施，由专职安全生产管理人员进行现场监督：
(一)基坑支护与降水工程；
(二)土方开挖工程；
(三)模板工程；
(四)起重吊装工程；
(五)脚手架工程；
(六)拆除、爆破工程；
(七)国务院建设行政主管部门或者其他有关部门规定的其他危险性较大的工程。
对前款所列工程中涉及深基坑、地下暗挖工程、高大模板工程的专项施工方案，施工单位还应当组织专家进行论证、审查。本条第一款规定的达到一定规模的危险性较大工程的标准，由国务院建设行政主管部门会同国务院其他有关部门制定。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十六条
	城建远东建设公司道路工程制定了《危险性较大分部分项工程安全管理制度》，管线专项防护措施，因目前未到相关施工阶段，暂未见相关资料。

	26 
	建设工程施工前，施工单位负责项目管理的技术人员应当对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明，并由双方签字确认。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十七条
	城建远东建设公司提供了《安全技术交底》记录，落实了相关要求。

	27 
	施工单位应当在施工现场入口处、施工起重机械、临时用电设施、脚手架、出入通道口、楼梯口、电梯井口、孔洞口、桥梁口、隧道口、基坑边沿、爆破物及有害危险气体和液体存放处等危险部位，设置明显的安全警示标志。安全警示标志必须符合国家标准。
施工单位应当根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，在施工现场采取相应的安全施工措施。施工现场暂时停止施工的，施工单位应当做好现场防护，所需费用由责任方承担，或者按照合同约定执行。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十八条
	城建远东建设公司提供了《施工现场安全警示标志标牌管理制度》，施工现场已设置部分标识。

	28 
	施工单位应当将施工现场的办公、生活区与作业区分开设置，并保持安全距离；办公、生活区的选址应当符合安全性要求。职工的膳食、饮水、休息场所等应当符合卫生标准。施工单位不得在尚未竣工的建筑物内设置员工集体宿舍。
施工现场临时搭建的建筑物应当符合安全使用要求。施工现场使用的装配式活动房屋应当具有产品合格证。
	《建设工程安全生产管理条例》第二十九条
	城建远东建设公司道路工程项目部目前租赁在工程100m外已建成建筑内，施工现场不设置宿舍，落实了相关要求。

	29 
	施工单位对因建设工程施工可能造成损害的毗邻建筑物、构筑物和地下管线等，应当采取专项防护措施。
施工单位应当遵守有关环境保护法律、法规的规定，在施工现场采取措施，防止或者减少粉尘、废气、废水、固体废物、噪声、振动和施工照明对人和环境的危害和污染。
在城市市区内的建设工程，施工单位应当对施工现场实行封闭围挡。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十条
	城建远东建设公司道路工程制定了《文明施工管理制度》，因目前未到相关阶段，暂未见相关资料。

	30 
	施工单位应当在施工现场建立消防安全责任制度，确定消防安全责任人，制定用火、用电、使用易燃易爆材料等各项消防安全管理制度和操作规程，设置消防通道、消防水源，配备消防设施和灭火器材，并在施工现场入口处设置明显标志。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十一条
	城建远东建设公司道路工程项目暂未见相关消防操作规程和物资台账。

	31 
	施工单位应当向作业人员提供安全防护用具和安全防护服装，并书面告知危险岗位的操作规程和违章操作的危害。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十二条
	城建远东建设公司提供了劳动用品发放记录、培训记录和安全技术交底记录。

	32 
	施工单位采购、租赁的安全防护用具、机械设备、施工机具及配件，应当具有生产(制造)许可证、产品合格证，并在进入施工现场前进行查验。
施工现场的安全防护用具、机械设备、施工机具及配件必须由专人管理，定期进行检查、维修和保养，建立相应的资料档案，并按照国家有关规定及时报废。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十四条
	城建远东建设公司安全防护用品资质，暂未见相关资料。

	33 
	施工单位在使用施工起重机械和整体提升脚手架、模板等自升式架设设施前，应当组织有关单位进行验收，也可以委托具有相应资质的检验检测机构进行验收；使用承租的机械设备和施工机具及配件的，由施工总承包单位、分包单位、出租单位和安装单位共同进行验收。验收合格的方可使用。
《特种设备安全监察条例》规定的施工起重机械，在验收前应当经有相应资质的检验检测机构监督检验合格。
施工单位应当自施工起重机械和整体提升脚手架、模板等自升式架设设施验收合格之日起30日内，向建设行政主管部门或者其他有关部门登记。登记标志应当置于或者附着于该设备的显著位置。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十五条
	城建远东建设公司道路工程制定了《特种设备安全管理制度》，因目前未到相关施工阶段，暂未见相关资料。

	34 
	施工单位的主要负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员应当经建设行政主管部门或者其他有关部门考核合格后方可任职。
施工单位应当对管理人员和作业人员每年至少进行一次安全生产教育培训，其教育培训情况记入个人工作档案。安全生产教育培训考核不合格的人员，不得上岗。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十六条
	城建远东建设公司提供了《安全生产管理机构和人员管理制度》、培训记录，项目的2名专职安全管理人员证书、企业项目负责人安全考核证书，落实了相关要求。

	35 
	施工单位应当为施工现场从事危险作业的人员办理意外伤害保险。
意外伤害保险费由施工单位支付。实行施工总承包的，由总承包单位支付意外伤害保险费。意外伤害保险期限自建设工程开工之日起至竣工验收合格止。
	《建设工程安全生产管理条例》第三十八条
	城建远东建设公司目前要求劳务单位缴纳相关意外保险。

	36 
	施工单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，建立应急救援组织或者配备应急救援人员，配备必要的应急救援器材、设备，并定期组织演练。
	《建设工程安全生产管理条例》第四十八条
	城建远东建设公司提供了《生产安全事故应急救援预案》，项目演练和人员队伍台账暂未见相关记录。

	37 
	施工单位应当根据建设工程施工的特点、范围，对施工现场易发生重大事故的部位、环节进行监控，制定施工现场生产安全事故应急救工总承包的，由总承包单位统一组织编制建设工程生产安全事故应急救援预案，工程总承包单位和分包单位按照应急救援预案，各自建立应急救援组织救援人员，配备救援器材、设备，并定期组织演练。
	《建设工程安全生产管理条例》第四十九条
	项目现场应急预案、应急演练和应急物资台账暂未见相关资料。

	38 
	其他事故的跟踪情况
	2022年氢燃料商用车及测试能力建设项目“3·7”一般生产安全事故发生后，截止本报告提交时间，昌平区七辛北街道路及管线工程现场暂未有其他一般生产安全事故发生。



通过按照法规要求进行评估，发现问题如下：
1、 安全管理
【资料问题1】：
《中华人民共和国安全生产法》第五十一条、《建设工程安全生产管理条例》第三十八条均要求员工、作业人员参保工伤或意外保险。目前城建远东建设公司在职人员参保工伤保险，施工项目中要求劳务单位为作业人员参保意外险，但目前相关资料，安全管理档案未存。
【建议措施1】：
建筑行业安全风险较高，事故发生频次较高、施工后果也较为严重。建议按照法规要求，施工总包单位要求所有现场施工作业人员参保意外险，其中危险作业人员必须参保；且“意外伤害保险期限自建设工程开工之日起至竣工验收合格止”；将参保资料妥善保存至工程安全施工档案中，若发生突发事件，需要启动保障时，可随时查找。
【资料问题2】：
《中华人民共和国安全生产法》第二十三条、《建设工程安全生产管理条例》第二十二条要求，安全措施费用专管支出。目前城建远东建设公司昌平区七辛北街道路工程提供了劳保用品购买发票和发放记录，其他支出未统一列明。
【建议措施2】：
建议建立安全生产费用管理台账，列明各项费用支出明细，纳入工程安全施工档案中，务必确保专款专用。
【资料问题3】：
《建设工程安全生产管理条例》第三十四条要求是施工设备器具等应当具有生产(制造)许可证、产品合格证，且由专人管理，定期进行检查、维修和保养，建立相应的资料档案。目前，城建远东建设公司昌平区七辛北街道路工程安全防护用品有台账和发放记录，但合格资质，暂未见相关资料。
【建议措施3】：
按法规要求采购合格产品，入场前检查，留存好相应资质、合格证书等，专人管理，纳入安全施工档案中，随时备查。
2、 消防安全
【资料问题4】：
《建设工程安全生产管理条例》第三十一条要求，施工单位应当在施工现场建立消防安全责任制度，确定消防安全责任人，设置消防设施和器材，并在施工现场入口处设置明显标志。城建远东建设公司昌平区七辛北街道路工程现场暂未见相关消防操作规程和物资台账。
【建议措施4】：
城建远东建设公司已建立相关制度，昌平区七辛北街道路工程项目现场应尽快结合施工特点，进行补充和完善，消防安全管理的相关资料，应统一纳入安全施工档案中，专人管理、及时更新。
3、 应急管理
【资料问题5】：
《建设工程安全生产管理条例》第四十八条、第四十九条要求，施工单位应根据建设工程施工的特点、范围，制定施工现场生产安全事故应急救援预案，建立应急救援组织救援人员，配备救援器材、设备，并定期组织演练。城建远东建设公司提供了《生产安全事故应急救援预案》，昌平区七辛北街道路工程项目现场应急预案、应急演练和应急物资台账暂未见相关资料。
【建议措施5】：
项目现场应尽快结合施工特点，进行修订完善应急预案，成立救援队伍，建立应急物资台账，明确数量和存放场所，定期维保。施工现场组织应急演练前，需提前制定演练方案，特别是安全保障方案，防止因演练导致的突发安全事件。
[bookmark: _Toc17851]（二）现场施工环境安全评估
本次评估邀请了建筑施工领域的技术专家对昌平区七辛北街道路工程施工现场进行实地安全评估，重点查看了现场防护、施工管理等方面可能存在的安全问题。因现场工程未与北京建工、电力等单位完全交接，本次评估仅对现状施工阶段，此阶段暂不涉及危大工程。
1、基坑
【现场问题1】：
基坑临边防护高度不足1.2m；缺少中间一道横杆。
【建议措施1】：
基坑开挖高层度达到2m及以上时，防护栏杆应为两道横杆，上杆距地面高度应为1.2m，下杆应在上杆和挡脚板中间设置。防护栏杆立杆间距不应大于2m,内侧满挂密目安全网，下设不小于180mm 高挡脚板。防护栏杆的水平杆、立杆需刷间距为400mm 红白相间的警示油漆。
[image: 1fdaaafe5b04ab139529e02d835e7d13_]
[bookmark: _Toc17488][bookmark: _Toc14680][bookmark: _Toc9327][bookmark: _Toc30263]图2 基坑临边防护不足
【现场问题2】：
（1） 局部基坑放坡坡度不满足专项施工方案要求；
（2） 边坡由于雨水冲刷有滑坡风险。
【建议措施2】：
按照专项施工方案尽快修整。
[image: 1fdaaafe5b04ab139529e02d835e7d13_]
[bookmark: _Toc6098][bookmark: _Toc9512]图3 基坑边坡
2、 施工现场
【现场问题3】：
评估组在施工现场未发现有消防器材。
【建议措施3】：
虽然现状施工阶段暂未有临时用房和设施、也未设置临时用电，但还需要按照标准建立消防安全管理制度、制定消防措施、布置灭火器材等。
[image: c50b464afa6f61520167c49dfca6a1b]
[bookmark: _Toc24590][bookmark: _Toc17016][bookmark: _Toc17749][bookmark: _Toc21583]图4 施工现场
【现场问题4】：
（1） 施工现场部分电缆沿地面敷设无防护措施；
（2） 部分电缆直接悬挂在钢管上无绝缘措施；
（3） 局部电缆有破损。
【建议措施4】：
现阶段虽然无临时用电，但在敷设电缆过程中，也需严格遵守《施工现场临时用电》安全技术规范。若电缆无用，应及时清除。
[bookmark: _Toc3080][image: 13c197a49888c78ccaa8a7df1da4779d_]
[bookmark: _Toc9812][bookmark: _Toc7524][bookmark: _Toc21314][bookmark: _Toc13642]图5 地面裸露电缆
3、 施工管理
【现场问题5】：
（1） 部分三级安全教育记录日期填写有误；
（2） 缺少密目网生产厂家资质，合格证，检测报告等质量证明文件；
（3） 安全生产责任制缺少7月份考核；考核表扣分项缺少扣分原因说明。
【建议措施5】：
（1） 严格按照安全教育、考核等相关制度，落实工作记录；
（2） 安全防护用品须选取资质达标单位，妥善保存各类证明文件，存入施工安全档案；
[bookmark: _Toc15821]四、企业改进工作情况
目前，城建远东建设公司已对昌平区七辛北街道路工程现场评估中发现的问题全部整改，包括完善相关方案、记录，联系采购厂家确认营业执照、资质、安全生产许可证和检验报告，以及不满足专项施工方案的边坡也立即组织人员进行了回填整改。
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图6 已完善相关记录
[image: 882cc4a15383b16bc62a7e374608cfd]
图7 已回填完毕基坑
[bookmark: _Toc25123][bookmark: _Toc7490]五、安全现状评估结论与建议
[bookmark: _Toc4980][bookmark: _Toc9840]（一）评估结论
评估组按照安全生产法律法规和《事故调查报告》中的事故间接原因、整改防范措施，对上述材料和现场环境进行评估，结合专家意见和企业整改工作情况，最终一致认为城建远东建设公司昌平区七辛北街道路工程现行制度、管理措施和现场安全状态基本符合《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》相关规定。
[bookmark: _Toc28170][bookmark: _Toc20081]（二）工作提升建议
根据本次评估过程及结论，评估组对城建远东建设公司提出以下安全工作建议措施（不局限于本次事故）：
1、危大工程、有限空间需警惕
目前，昌平区七辛北街道路工程属于刚开工建设阶段，施工场地还尚未完整移交，但按照施工方案，此次工程有危险性较大分部分项工程和有限空间作施工活动。对于风险较高的作业活动，施工单位要严格按照《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》《北京市房屋建筑和市政基础设施工程有限空间作业安全管理规定》中要求进行施工。
对于危大工程，施工单位应当在施工组织设计中编制安全技术措施和施工现场临时用电方案，编制专项施工方案，并附具安全验算结果，经施工单位技术负责人、总监理工程师签字后实施，施工作业前做好安全技术交底，施工人员需签字确认，由专职安全生产管理人员进行现场监督。
对于现场有限空间，施工单位应充分应用《北京市房屋建筑和市政基础设施工程施工安全风险分级管控技术指南》，对有限空间作业进行事前风险识别，提前研判和风险分析，风险评价定级后，采取相应的有限空间安全风险控制措施。作业前，必须严格执行“先检测、再通风、后作业”的原则，根据施工现场有限空间作业实际情况，对有限空间内部可能存在的危害因素进行检测，未经检测或检测不合格的，严禁作业人员进入有限空间进行施工作业。
2、施工安全管理档案需重视
施工项目一般划分为多个阶段，各阶段工序皆对应不同的安全管理需求，为规范施工过程的安全生产管理，安全档案必须建立完善、专人主管、妥善储存。安全档案的主要内容对应《建设工程安全生产管理条例》，包括且不限于安全生产责任制及考核、安全管理人员证书、安全生产协议、安全措施费用支出台账、安全教育培训、意外保险、安全操作规程、特种作业人员/特种设备管理（证书、资质、验收单等）、专项施工方案（包括防护措施）、危大工程管理（方案、论证、安全技术交底、现场监护检查）、文明施工管理、消防管理、应急救援管理等；各项内容的具体工作参考《建筑施工安全检查标准》（JGJ 59-2011）准备。安全档案管理工作贯穿项目建设全过程,可以真实记录项目建设过程中所有信息资料,还原项目建设全过程,同时也是有效的工作落实凭证。
3、双重预防机制需主动落实
人的不安全行为始终是导致突发事件的关键因素，总包、承包单位需要严格加强对分包、劳务单位的管理，对于阶段工程任务要求具体施工单位严格按照安全管理制度、安全技术交底、安全操作规程进行落实，并要求各单位提供落实记录，包括人员安排、培训教育、现场检查等。
总包、承包单位要负起安全生产责任主体意识，要将施工安全风险分级管控和隐患排查治理工作纳入企业安全生产责任制，建立双重预防各项工作制度、明确工作职责、制定监督检查计划，重点管控重大和较大风险，重点落实重大事故隐患整改情况；安全管理人员要加强作业现场安全检查，及时发现并消除施工人员违反安全技术交底违规冒险的隐患。
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