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前 言
2021年5月4日8时许，在昌平区马池口镇横桥村临122号库房，河北联拓鑫煌钢结构工程有限公司工人更换库房外墙岩棉彩钢板过程中，发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规的规定，成立了由区应急管理局、昌平公安分局、区人力社保局、区总工会组成的事故联合调查组，并邀请了区监察委参加。对此事故展开了全面的调查工作。
依据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）、《北京市生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》（京安发﹝2016﹞1号）、《北京市昌平区生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》（昌安发﹝2016﹞1号）以及相关文件、标准要求，2022年5月，北京市昌平区应急管理局就北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故成立了事故责任追究和整改措施落实情况评估组(以下简称：评估组)，并选定了有关专家及中介机构采取实地检查的方式，对事故发生单位整改措施落实情况进行了现场检查和评估。
受北京市昌平区应急管理局委托，北京中矿基业安全防范技术有限公司针对事故企业现场检查评估情况，汇总整理了专家现场意见及我公司对事故发生单位安全现状评估意见，最终编制完成了《北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估报告》。
本评估报告在编制过程中，得到了区应急管理局有关领导、相关专家的大力支持和帮助，在此表示衷心的感谢。
北京中矿基业安全防范技术有限公司
北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估报告
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[bookmark: _Toc103785021][bookmark: _Toc19566][bookmark: _Toc963]1编制说明
[bookmark: _Toc29119][bookmark: _Toc103785022][bookmark: _Toc1958]1.1评估的目的及意义
为切实加强安全生产工作，深入贯彻落实《国务院办公厅关于加强安全生产监管执法的通知》（国办发〔2015〕20号）、《北京市生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》（京安发﹝2016﹞1号）、中共北京市昌平区委北京市昌平区人民政府印发《昌平区关于进一步推进安全生产领域改革发展的实施方案》的通知（京昌发﹝2018﹞7号）以及《北京市昌平区生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》（以下简称“《评估办法》”）等文件精神，特开展此项工作。
通过开展生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估工作，以实现：有效督促事故发生单位生产安全事故整改措施和处理意见的落实，督促其深刻汲取事故教训；进一步强化事故发生单位安全生产主体责任，督促其对安全生产违法行为进行整改、对事故隐患进行排查和治理；进一步全面排查事故发生单位存在的安全风险和事故隐患，摸清事故发生单位的安全生产现状；进一步完善事故调查处理机制，提高企业的安全生产管理水平和有关部门的安全生产监管能力。

[bookmark: _Toc1617][bookmark: _Toc103785023][bookmark: _Toc11147]1.2评估的对象及范围
本次事故责任追究和整改措施落实情况评估的对象：北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任单位及相关人员。
本次评估的范围：政府相关部门针对《河北联拓鑫煌钢结构工程有限公司“5·4”一般生产安全事故调查报告》中所提出的对北京两岸共盈科技有限公司及相关人员行政处罚处理落实情况，以及事故责任单位对所提出的整改措施的落实情况等。

[bookmark: _Toc7868][bookmark: _Toc103785024][bookmark: _Toc10854]1.3评估的工作程序和方法
[bookmark: _Toc1369862275]1.3.1工作程序
本次北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任追究和整改措施落实评估程序主要包括：现场评估调查准备（前期准备）、现场评估调查实施（包括：首次会、调查评估）、评估调查总结论证、编制评估报告。
详细流程如图1.1所示。
	[image: ]

	图1.1  评估程序框图


[bookmark: _Toc103076438]1.3.1方式方法
本次评估，评估组主要通过以下方式方法开展工作：
（1）通过深入事故发生单位生产现场，采取现场踏勘排查、调阅资料、听取汇报和询问等方式进行；
（2）评估组人员通过听取事故发生单位事故发生后安全生产管理工作情况的汇报，并向事故相关人员询问了解、核查事故发生后整改措施落实情况；
（3）现场检查以随机抽查为主，充分利用拍照、录像等多种方式，真实反映事故发生单位的安全生产工作情况；
（4）评估人员做好全程记录，必要时制作现场检查记录，记录内容包括时间、地点、检查内容、事故隐患或存在的问题等，并由现场人员签字确认。
[bookmark: _Toc26633][bookmark: _Toc103785025][bookmark: _Toc17061]1.4评估工作组织和开展情况
[bookmark: _Toc1426350500]1.4.1评估工作组织
在本次评估过程中，北京中矿基业安全防范技术有限公司技术人员组成综合评估组，对北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任追究和整改措施落实情况进行了全面评估。
[bookmark: _Toc312902039]1.4.2评估工作开展
评估组严格执行《北京市昌平区生产安全事故责任追究及整改措施落实情况评估办法》的有关规定，认真研读了《河北联拓鑫煌钢结构工程有限公司“5·4”一般生产安全事故调查报告》，2022年6月，评估组采取听取汇报、调阅事故原始档案、现场核查及询问等方法，深入事故发生单位现场开展评估工作。听取了事故责任单位的事故整改情况报告，对北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故相关责任单位和责任人员的责任追究落实情况进行了逐一梳理和核实，同时对事故单位整改措施落实情况开展了现场评估检查，对评估过程中发现的问题，当即与事故相关单位进行了沟通，要求企业立即组织整改。
评估组召开全体成员会议，经充分讨论，形成评估意见。最终北京中矿基业安全防范技术有限公司汇总评估组对事故责任单位、事故责任人员责任追究落实情况、事故发生单位整改措施落实情况等编写完成《北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估报告》。

[bookmark: _Toc103785026][bookmark: _Toc21927][bookmark: _Toc32293]1.5评估工作依据
北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估工作，主要依据《河北联拓鑫煌钢结构工程有限公司“5·4”一般生产安全事故调查报告》及相关的国家法律法规及标准。
[bookmark: _Toc248134737]1.5.1法律法规
《中华人民共和国安全生产法》主席令第88号
《中华人民共和国消防法》主席令第29号
《中华人民共和国特种设备安全法》主席令第4号
《生产安全事故报告和调查处理条例》国务院令第493号
《特种设备安全监察条例》国务院令第549号
《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》国发〔2010〕23号
《生产安全事故应急预案管理办法》应急管理部令第2号
《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）
《北京市生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》（京安发﹝2016﹞1 号）
《北京市昌平区生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法》
《生产经营单位安全培训规定》安监总局令第3号
《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》安监总局令第16号
《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》安监总局令第30号
《安全生产培训管理办法》安监总局令第44号
《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》安监总局令第59号
《北京市安全生产条例》北京市第十三届人大常委会公告第16号
《北京市消防条例》北京市第十三届人大常委会公告第17号
《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》政府令〔2016〕266号
《北京市生产经营单位安全生产主体责任规定》政府令〔2019〕285号
[bookmark: _Toc2134765932]1.5.2标准规范
《建筑设计防火规范（2018年版）》GB50016-2014
《建筑灭火器配置设计规范》GB50140-2005
《供配电系统设计规范》GB50052-2009
《低压配电设计规范》GB50054-2011
《通用用电设计配电设计规范》GB50055-2011
《交流电气装置的接地设计规范》GB/T50065-2011
《用电安全导则》GB/T13869-2017
《生产过程危险和有害因素分类与代码》GB/T13861-2009
《企业职工伤亡事故分类》GB6441-1986
《生产过程安全卫生要求总则》GB/T12801-2008
《生产设备安全卫生设计总则》GB5083-1999
《工业企业设计卫生标准》GBZ1-2010
《个体防护装备选用规范》GB11651-2008
《防止静电事故通用导则》GB12158-2006
《安全色》GB2893-2008
《安全标志及其使用导则》GB2894-2008
《消防安全标志第1部分：标志》GB13495.1-2015
《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》GB/T29639-2020
《生产安全事故应急演练基本规范》AQ/T9007-2019
其他相关法律法规标准
[bookmark: _Toc1001728695]1.5.3其他资料
北京两岸共盈科技有限公司生产安全事故调查报告
北京两岸共盈科技有限公司相关人员处分证明
北京两岸共盈科技有限公司组织结构图
北京两岸共盈科技有限公司安全生产责任制、安全规章制度、安全操作规程、应急预案等安全管理文件
北京两岸共盈科技有限公司安全教育培训档案、生产设备档案、隐患排查治理档案等记录文件
北京两岸共盈科技有限公司其他相关资料

[bookmark: _Toc103785027][bookmark: _Toc27822][bookmark: _Toc14045]2事故责任单位及人员责任追究落实情况
北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故发生后，事故联合调查组对事故进行了全面调查，并出具了《河北联拓鑫煌钢结构工程有限公司“5·4”一般生产安全事故调查报告》（见附件1）。各部门按照上述文件的要求，对事故责任单位和责任人员落实了责任追究措施。
昌平区应急管理局已落实事故调查报告提出的行政处罚处理建议，事故责任单位已落实对事故责任人员相关处罚，详细评估过程如下。
[bookmark: _Toc4770][bookmark: _Toc103785028][bookmark: _Toc9019]2.1事故责任单位责任追究落实情况
[bookmark: _Toc724743884]2.1.1事故调查报告中建议情况
[bookmark: _Toc243212604]北京两岸共盈科技有限公司，未采取技术、管理措施，及时消除更换库房东侧外墙铁皮板施工作业过程中作业人员冒险作业的生产安全事故隐患；未与承租方签订安全生产管理协议，未按公司相关方安全管理制度对承租方进行安全管理，未定期对承租方进行安全检查，其行违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第(一)款、第四十一条、第四十三条第一款的规定，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第(一)项的规定，结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》(三十五)，建议区应急管理局给予两岸共盈公司20万元以上35万元以下的行政处罚。
2.1.2事故调查报告建议落实情况
昌平区应急管理局对北京两岸共盈科技有限公司行政处罚依法立案，并依据《安全生产法》，给予其作出25万元的行政处罚，行政处罚决定书（昌）安监（事故）罚[2021]9-3号（见附件2）。
企业于2022年1月12日，缴纳罚款25万元，罚款缴费证明见附件3。
[bookmark: _Toc103785029][bookmark: _Toc32671][bookmark: _Toc20988]2.2事故责任人员责任追究落实情况
两岸共盈公司主要负责人张镇发,未制定符合实际岗位职责的安全生产责任制;未根据公司实际情况制定安全生产规章制度及操作规程;未及时消除本单位及承租方存在的生产安全事故隐患,其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第(一)项、第(二)项、第(五)项的规定,对此次事故负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第(一)项的规定,结合《北京市安全生产行政处罚自由裁量基准》(四),建议区应急管理局给予张镇发上一年年度收入30%的行政处罚
张镇发于2021年7月21日，缴纳罚款3.6万元，罚款缴费证明见附件3。


[bookmark: _Toc103785030][bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc986]3事故责任单位整改措施落实情况
评估组根据现场核实检查，北京两岸共盈科技有限公司针对《河北联拓鑫煌钢结构工程有限公司“5·4”一般生产安全事故调查报告》中提出的事故防范和整改措施建议，已基本整改落实完成。
[bookmark: _Toc23255][bookmark: _Toc103785031][bookmark: _Toc9936]3.1事故调查报告中建议情况
为防止类似事故再次发生，事故调查组结合调查的情况，针对事故中暴露的问题，提出如下建议措施：
[bookmark: _Toc103785032][bookmark: _Toc9017]北京两岸共盈科技有限公司，要严格落实企业主体责任，结合本公司实际管理情况，制定并落实安全生产责任制、安全生产规章制度；及时与承租方签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责；提高主要负责人和安全生产管理人员的安全生产知识和管理能力；要将各承租方安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题，及时督促整改。
[bookmark: _Toc31597]3.2事故责任人员责任追究落实情况
根据企业提供相关资料查阅及现场沟通交流，对照评估标准，北京两岸共盈科技有限公司对评估项目落实基本到位，进行了事故教育及安全培训，并对事故严格执行“四不放过”原则，针对这起事故暴露出的问题，深刻吸取事故教训。
（1）落实各级安全生产责任制
北京两岸共盈科技有限公司建立健全了安全生产管理机构、主要负责人、安全生产管理人员、各岗位从业人员的安全生产职责。责任制见附件5。
（2）员工教育培训
北京两岸共盈科技有限公司加强了对员工的管理，定期组织员工进行安全教育培训，加强了对作业的管理要求，教育培训记录见附件6。
（3）安全生产责任制、管理制度及操作规程
北京两岸共盈科技有限公司对安全生产责任制、安全生产规章制度及安全操作规程进行了修订，并严格落实。安全生产规章制度见附件7、安全生产操作规程见附件8。
（4）安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制
北京两岸共盈科技有限公司对企业存在的风险进行了辨识，建立了日常的安全检查表，并严格落实。风险辨识清单见附件9，日常安全检查记录表见附件10。
[bookmark: _Toc20359]3.3行业主管部门监督检查落实情况
事故发生之后，行业主管部门先后进行2次安全检查，提出整改问题；公安部门和属地安监科先后进行3次安全检查，提出整改建议。企业均已经安排整改。

[bookmark: _Toc14564][bookmark: _Toc103785033][bookmark: _Toc32281]
4评估建议
北京两岸共盈科技有限公司对事故调查报告里提出的事故防范和整改措施建议基本落实到位，对其相关责任人员进行了处分，责任追究落实到位。评估组认为北京两岸共盈科技有限公司“5·4”一般生产安全事故责任追究和整改措施落实情况基本符合《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令第88号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》（北京市政府令217号）等要求。

[bookmark: _Toc6815][bookmark: _Toc103785034][bookmark: _Toc20405]4.1评估总体建议
结合《河北联拓鑫煌钢结构工程有限公司“5·4”一般生产安全事故调查报告》，对北京两岸共盈科技有限公司的事故防范和整改建议措施现场评估情况，经过对现场基础资料的查阅、相关人员的询问调查，对评估表逐条、逐项进行评估，最终确认北京两岸共盈科技有限公司在现场评估过程中，对事故调查报告里要求整改项基本落实到位，对该公司应处理的人员处罚已经基本落实。

[bookmark: _Toc103785035][bookmark: _Toc32688][bookmark: _Toc26903]4.2专家现场建议
此次评估仅对事故报告中提及的现场整改措施落实情况进行评估。经过现场检查评估组认为：北京两岸共盈科技有限公司对事故调查报告里要求的现场整改项基本落实到位。
[bookmark: _Toc79160869][bookmark: _Toc103785036][bookmark: _Toc6756][bookmark: _Toc16322]5评估结论
此次评估仅对事故报告中提及的处理建议和整改措施落实情况进行评估。经过前期评估组调研走访、现场评估检查及后期评估组与专家进行研讨，评估组认为：
事故发生后，昌平区应急管理局等依法对相关责任单位及人员进行了责任追究，北京两岸共盈科技有限公司按照事故调查报告的要求对相关责任人员进行了党政纪处分，责任追究基本落实到位。
北京两岸共盈科技有限公司在现场评估过程中，对事故调查报告里要求整改项基本落实到位，评估组认为北京两岸共盈科技有限公司一般生产安全事故责任追究和整改措施落实基本符合《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令第88号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）、《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》（北京市政府令217号）、《北京市生产安全事故隐患排查治理办法》（北京市人民政府令第266号）的要求。
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附件11：防范事故再次发生措施文件
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