      江阴市凤凰凯旋门A地块工程
“2.22”高处坠落较大生产安全事故调查报告

2014年2月22日16时 30分左右，在由江阴市先锋建筑有限责任公司施工总承包的江阴市凤凰凯旋门A地块工程工地，施工作业人员在进行塔吊安装作业时，发生一起高处坠落事故，造成1人当场死亡，2人重伤。至当晚7时30分许，2名重伤人员因伤势过重，经抢救无效先后死亡，直接经济损失约340万元。

事故发生后，省政府副省长徐鸣、史和平分别作出重要批示，要求认真做好事故调查、善后处理等工作。省安监局、省住建厅分别派员，及时赶赴现场，指导应急处置、善后处理和事故调查工作。无锡市委、市政府领导高度重视，分别作出批示，要求妥善善后、严查事故、认真抓好当前的安全生产大检查。

根据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）及《无锡市生产安全事故报告和调查处理办法》（市政府122号令）的有关规定，无锡市人民政府于事故当日成立了由市安监局为组长单位，市建设局、公安局、监察局、总工会及江阴市有关部门为成员单位的事故调查组，并邀请检察院参加，开展事故调查工作。

根据事故调查需要，事故调查组聘请了7名专家成立专家组，分析事故发生的技术原因，形成了事故技术分析意见。事故调查组认真开展现场勘察、技术分析、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急救援、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）工程概况和工程报批手续情况

江阴市凤凰凯旋门A地块位于江阴市梅园路东、中山路西、通运路北侧，总建筑面积约75000平方米，主要为A1#-A5#共5幢28层的建筑和2层地下室，建设总投资16310万元人民币。工程建设单位为江阴顺嘉置业有限公司。经查，该工程至事故发生时，建设单位尚未取得施工许可，亦未办理施工安监、质监等手续。

（二）事故有关单位基本情况和资质情况

1、工程建设单位：江阴顺嘉置业有限公司（以下简称“江阴顺嘉公司”）。具房地产开发经营贰级资质，公司性质：有限公司（自然人独资）；注册资本：5000万元人民币；法定代表人：周颜；注册地：江阴市人民东路31-33号。

2、工程施工单位：江阴市先锋建筑有限责任公司（以下简称“江阴先锋公司”）。具房屋建筑工程施工总承包二级资质和安全生产许可证书（证书编号：（苏）JZ安许证字[2005]020354-1），公司性质：有限公司（自然人控股）；注册资本：5008万元人民币；法定代表人：周士兴；注册地：江阴市大桥南路8号。

江阴先锋公司凤凰凯旋门A地块工程项目经理部主要人员有：项目部经理项国金，具一级注册建造师资格证书（证书编号：0343095）和B类人员安全考核证书[证书编号：苏建安B（2013）9030084]；项目部副经理苏健,具二级注册建造师资格证书（证书编号：0027477）和B类人员安全考核证书[证书编号：苏建安B（2005）0202705];专职安全员沈俊惠、吴建荣、周路心（持建设行业C类人员安全考核证书），施工员蒋和福。项目部副经理苏健全面负责施工现场生产管理工作，施工现场实际负责人为苏生华（苏健之父）。

3、工程监理单位：深圳市建艺国际工程顾问有限公司（以下简称“深圳建艺公司”）。具房屋建筑工程监理甲级资质，公司性质：有限责任公司；注册资本：700万元；法定代表人：付晓明；注册地：深圳市罗湖区深南东集浩大厦401。

4、塔吊安装承包人：张惠清，男，江苏省江阴市澄江镇香山村张家村人（身份证号码：32021919******6276）。

5、塔吊情况：事发塔吊由江阴市东升建筑机械有限公司生产，2014年2月中旬出厂，型号：QTZ63，出厂编号：T13078，起重机械制造监督检验证书：JY-QZ-71-2013-0336。调查中未发现该塔吊存在质量问题。

（三）工程招投标和合同签订情况

1、工程发包情况

2013年7月1日，江阴顺嘉公司与江阴市南门土石方工程队签订《土方工程施工合同》，合同约定由江阴市南门土石方工程队负责江阴市凤凰凯旋门A地块项目土方工程的开挖和清运，合同金额584.575万元。

经公开招投标，2013年8月1日深圳建艺公司中标江阴市凤凰凯旋门A地块监理项目。中标后，江阴顺嘉公司与深圳建艺公司签订《建设工程委托监理合同》，合同约定由深圳建艺公司对江阴市凤凰凯旋门A地块项目工程施工实施监理，合同金额225万元。总监：柯国志。

2013年9月25日，江阴顺嘉公司与苏州市中坚基础工程有限责任公司签订《建设工程施工合同》，合同约定由苏州市中坚基础工程有限责任公司负责江阴市凤凰凯旋门A地块项目土方工程的桩基施工，合同金额1500万元。

经公开招投标，2014年1月20日江阴市先锋公司中标该工程施工。1月21日，江阴顺嘉置业与江阴市先锋公司签订《建设工程施工合同》，承包范围：土建、安装、桩基、土石方及消防工程；合同金额16310.55万元。

2、塔吊安装发包情况

2014年1月下旬，苏生华委托张惠清购买2台新塔吊和安装施工现场5台塔吊中的4台塔吊，并交给张惠清40万元的存兑汇票用于支付新塔吊购买款。双方无书面协议，均为口头约定。张惠清承接安装作业后，未制定塔吊安装施工方案，也未向建设行政主管部门办理报备等手续。

至事故发生，该工程实际形象进度为桩基施工基本结束，基坑土方开挖完成50%工程量。

（四）监管情况

2013年7月11日，江阴市建设局下属的江阴市工程建设稽查大队在巡查中发现该工程存在未办理施工许可，已开始进行土方施工作业（挖土）的情况，开具了停工通知书和限期提交材料通知书。7月13日，江阴市工程建设稽查大队城区中队填写了《江阴市建设局案件立案审批表》，但稽查大队副大队长兼城区中队中队长赵金标未按照程序逐级报批，至本起事故发生仍未立案。城区中队接受事故调查时，称至事故发生前的巡查未发现工地有施工行为。据查，至事故发生时，该工程实际已基本完成桩基础施工（约1000根桩），基坑土方施工完成约50%。

二、事故经过和应急处置情况

(一)事故经过

2014年1月23日，张惠清安排塔吊安装作业人员和起重机械等进场，开始塔吊安装作业。春节前完成1台塔吊的安装作业。2月15日后，又先后完成2台塔吊的安装作业。2月20日，张惠清安排曹承礼和夏军班组安装第4台塔吊（施工现场5台塔吊中的第5台），夏军又安排王杰、胡跃（塔吊操作工）共同进行安装作业。
2月22日下午，曹承礼、夏军等4人继续安装塔吊，作业内容为加节至安装高度（张惠清不在施工现场）。至下午16时30分，安装最后一节标准节，此时塔吊安装高度约30米。当作业人员操作液压油缸顶升塔吊时，塔吊回转承台以上部分瞬间快速向下落约3米，产生剧烈震动。操作平台受震动后脱落，3名在操作平台上的作业人员随操作平台坠地。

事故发生后，2名伤员在第一时间被送往医院抢救，因伤势过重，抢救无效先后于当日死亡。

经查，曹承礼，持建筑塔式起重机安装拆卸工资格证书，证号苏F072011000721；夏军，持建筑塔式起重机安装拆卸工资格证书，证号苏K072013000059；胡跃，持建筑塔式起重机操作资格证书，证号苏F042011004023；未见王杰相关操作证书。

死者概况：

曹承礼，男，1977年12月30日出生，户籍地: 江苏省江阴市东苑新村73幢305室，身份证号码：51102619******1917。

夏军，男，1990年9月18日出生，户籍地: 安徽省霍山县上土市镇江子河村夏家老屋组，身份证号码：34242719******6618。

王杰，男，1989年9月29日出生，户籍地: 贵州省威宁彝族回族苗族自治县金斗乡杏子村独田组，身份证号码：52242719******3813。

（二）应急处置情况

事故发生后，江阴先锋公司立即报警并开展自救。接报事故后，江阴市政府立即启动应急救援预案，江阴市安监局和建设局部门负责人第一时间赶赴现场，开展现场应急处置。伤者均在第一时间送往医院抢救。

无锡市安监局和建设局主要负责人、市监察局等部门负责人和江阴市市政府负责人快速赶赴现场，了解情况，指挥应急处置，周密部署善后处理等各项工作。至3月6日，江阴先锋公司与3名死者家属达成赔偿协议，遗体火化，死者家属全部返乡。全过程未出现聚众闹事等过激行为。

  三、事故原因分析和事故性质

（一）直接原因

塔式起重机顶升时，作业人员操作不当，未能使顶升横梁销轴完全就位于踏步内，且未将顶升套架四周的操作平台用螺栓联接为整体，致销轴滑出踏步，塔式起重机回转承台以上部分失去支撑，快速下落约3米，强烈震动造成操作平台脱落坠地，引发事故。这是本起事故发生的直接原因。（详见技术分析报告）。

（二）间接原因

1、塔吊安装承包人张惠清无塔吊安装施工资质承接塔吊安装作业，未按规定至江阴市建设局办理安装告知手续，且在塔吊安装作业前，未编制塔吊安装施工专项方案、未组织安全技术交底、未编制应急预案；在塔吊安装作业过程中，其本人未在现场管理，也未安排技术负责人在场巡查，致塔吊安装作业的安全完全失控。这是本起事故发生的主要原因。

2、江阴先锋公司凤凰凯旋门A地块工程项目经理部施工管理存在漏洞，在项目未取得施工许可的情况下，违规组织施工；明知塔吊安装作业未告知江阴市建设局，仍同意塔吊安装作业人员进场安装塔吊；塔吊安装作业前，未审核安装单位资质和人员证书，未审核安装专项施工方案和应急预案；塔吊安装作业过程中，未指定安全员到场监督安装作业。这也是本起事故发生的主要原因。

3、江阴先锋公司对承建的凤凰凯旋门A地块工程工地管理不到位，在工程无施工许可证的情况下，组建项目经理部进场施工；同时，公司事故隐患排查制度和安全检查制度流于形式，在近1个月的时间内，未制止项目部违规组织5台塔吊（其中4台塔吊安装作业由张惠清承接）的安装作业，亦未审核安装单位资质、审批施工专项方案。这是本起事故发生的重要原因。

4、深圳建艺公司凤凰凯旋门A地块工程监理部监理工作开展不到位，在塔吊安装前，未审核安装单位资质和人员证书；明知塔吊专项施工方案未经监理审批同意，却在近1个月的时间内未制止塔吊安装行为，也未向建设行政主管部门报告；且在事故发生后，向事故调查组提供虚假停工指令单。这也是本起事故发生的重要原因。

5、江阴顺嘉公司在凤凰凯旋门A地块工程实施过程中，未正确履行建设单位职责，在未取得施工许可的情况下组织施工单位进场作业，且不配合江阴市建设局稽查大队的调查工作。这也是本起事故发生的原因。

6、江阴市建设工程稽查大队明知江阴顺嘉公司未办理建筑工程施工许可证，对其土方施工等违法行为未进行深入调查，仅限于口头或电话询问和催办。2013年12月27日江阴顺嘉公司取得《建设工程规划许可证》后，直至本起事故发生的近2个月内，对施工许可手续办理情况跟踪掌握不及时，未发现及制止江阴顺嘉公司组织非法施工的行为。这是本起事故发生的监管原因。

7、江阴市建设局对江阴市建设工程稽查大队“打非治违”的落实情况督查检查不力，疏于监管，对非法建设行为失察。这也是本起事故发生的监管原因。

（三）事故性质

经调查认定，江阴市凤凰凯旋门A地块工程“2.22”高处坠落较大生产安全事故是一起生产安全责任事故。
四、事故责任认定及处理建议

（一）建议免于追究责任的人员

曹承礼和夏军，塔吊安装作业人员，进行塔吊安装作业时，操作不当，应对本起事故的发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，不再追究其责任。

（二）建议追究刑事责任的人员

1、张惠清，塔吊安装承包人，非法承接江阴市凤凰凯旋门A地块工程塔吊安装项目，明知未至江阴市建设局办理塔吊安装告知手续，仍安排夏军等进场安装塔吊。在塔吊安装前，其未按照规定编制专项施工方案、未组织开展安全技术交底；塔吊安装作业过程中，其未在现场管理，也未安排技术负责人在场巡查，致塔吊安装作业安全完全失控，应对本起事故的发生负有直接责任。建议由司法机关立案侦查，依法追究责任。

2、苏生华，凤凰凯旋门A地块工程现场实际负责人，法律意识淡薄，塔吊安装作业发包时，未查验塔吊安装资质，塔吊安装作业违规发包给个人；明知张惠清未到江阴市建设局办理塔吊安装告知手续，仍同意进场安装塔吊，应对本起事故的发生负有直接责任。建议由司法机关立案侦查，依法追究责任。

3、柯国志，深圳建艺公司凤凰凯旋门A地块工程监理部总监理工程师，未严格履行岗位职责，在塔吊安装前，未组织审核安装单位资质和人员证书；明知塔吊专项施工方案未经监理审批同意，却未制止塔吊安装行为；且在事故发生后，向事故调查组提供虚假停工指令单，也应对本起事故的发生负有直接责任。建议由司法机关立案侦查，依法追究责任。

4、赵金标，江阴市建设工程稽查大队副大队长兼城区中队中队长，中共党员，未严格履行岗位职责，对责任片区范围内的非法建设工程查处不力，因涉嫌玩忽职守罪，已被检察机关立案侦查，取保候审。待司法机关处理后，给予相应的党政纪处分。

（三）建议给予行政处罚和处理的人员

1、苏健，江阴先锋公司凤凰凯旋门A地块工程项目经理部副经理，全面负责施工现场生产管理工作。苏健安全意识淡薄，将项目实际生产管理交由无施工管理资格的苏生华负责，且对项目疏于管理，应对本起事故的发生负有主要责任。建议江阴先锋公司按照公司奖惩制度给予开除处理；同时，建议由建设行政主管部门吊销其注册建造师执业资格。

2、项国金，江阴先锋公司凤凰凯旋门A地块工程项目部项目经理，是项目部安全生产第一责任人。项国金未严格履行法定安全生产管理职责，在明知项目未取得施工许可的情况下，违规组织施工；未认真落实事故隐患排查治理和危险性较大分部分项工程管理制度，在近1个月的时间内，对违规安装塔吊的事故隐患未采取任何措施，应对本起事故的发生负有重要责任。建议由建设行政主管部门暂扣其B类人员安全考核证书，重新参加培训考核；同时，建议由建设行业主管部门依法给予其相应的行政处罚。

3、沈和兴，江阴先锋公司总经理，是江阴先锋公司安全生产第一责任人，未严格履行法定安全生产管理职责，未制止无施工许可的非法施工行为；且对公司安全生产工作督促检查不到位，未及时发现和消除项目部违规安装塔吊的事故隐患，应对本起事故发生负有领导责任。建议由安全生产监管部门依法给予其相应的行政处罚。
（四）建议给予党政纪处分的监管部门(机构)人员

1、陈明生，江阴市建设工程稽查大队大队长，作为大队主要负责人，对城区中队履行责任片区内工程建设项目的稽查工作督查检查不力，对凤凰凯旋门A地块工程的非法建设行为失察，对事故发生负有主要领导责任。建议按照干部管理权限给予其行政记过处分。

2、陈林，江阴市建设局副局长，分管稽查大队，监督检查稽查大队履行建筑市场执法稽查工作、依法查处非法建设行为不到位，对凤凰凯旋门A地块工程的非法建设行为失察，对事故发生负有重要领导责任。建议按照干部管理权限给予其行政记过处分。

3、蔡欣，江阴市建设局局长，对稽查大队履行建筑市场执法稽查工作、依法查处违法建设行为不力的问题失察，对本起事故的发生负有领导责任。建议按照干部管理权限对其诫勉谈话。

（五）建议给予行政处罚的单位

1、江阴先锋公司安全生产责任制不落实，公司总经理、项目经理等管理人员未认真履行安全生产职责,明知项目未取得施工许可，仍组建项目经理部进场施工；同时，公司安全生产检查、事故隐患排查治理和危险性较大分部分项工程管理等制度落实不到位，应对本起事故的发生负有责任。建议由安全生产监管部门依法给予其相应的行政处罚；同时，建议建设行业主管部门暂扣其《安全生产许可证》60天。

2、深圳建艺公司未严格履行监理单位的监理职责，对江阴先锋公司安全管理工作监理不力、措施不严，未按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，应对事故发生负有监理责任。建议由建设行业主管部门依法给予其相应的行政处罚；同时，通报并建议深圳市建设行业主管部门按相关规定进行处理。

3、江阴顺嘉公司作为建设单位，在实施凤凰凯旋门A地块工程项目时，在未办理施工许可的情况下，擅自组织施工单位进场挖土、桩基和土建等施工。建议由建设行政主管部门依法给予行政处罚，处理结果报无锡市安委会办公室。

（六）该起事故暴露出江阴市存在建设工程项目未批先建的问题，建设行业主管部门监管存在漏洞，建议江阴市建设局向江阴市人民政府作出深刻书面检查。

五、事故防范措施建议

1、江阴先锋公司要从根本上强化安全意识，真正落实企业安全生产主体责任，切实贯彻执行安全生产和施工管理等方面的法律法规，建立健全并严格执行各项规章制度和安全操作规程，强化隐患排查和治理工作，及时消除施工现场的事故隐患；要完善公司内部管理，加强对项目部的管理，及时纠正项目部违章违规行为；要切实加强对危险性较大分部分项工程的管理，规范施工现场安全管理，防止类似事故再次发生。

2、深圳建艺公司应深刻吸取事故教训，要依法认真履行法定安全生产监理职责，严格按照法律法规和强制性标准的要求实施监理，对发现的事故隐患按照规定及时采取监理措施。要切实加强业务培训工作，提高总监理工程师等履行监理职责的意识和能力，切实督促施工单位履行安全管理职责。

3、江阴顺嘉公司要依法认真履行建设单位的管理职责，充分发挥建设单位的在项目实施过程中的核心作用，增强法律意识，杜绝未取得施工许可擅自组织施工单位进场施工的行为；要加大对监理公司安全监理的支持力度，督促监理单位认真履行职责，积极组织协调，促进施工现场的事故隐患排查和治理，确保工程安全平稳推进。

4、江阴市建设局作为建设工程安全监管的职能部门，要切实加强组织领导，确保思想认识到位、领导工作到位、工作措施到位；要进一步落实监管主体责任，针对江阴市建设工程的实际，严格安全监管措施，加大监督检查力度，及时查纠违法违规行为，深化“打非治违”工作，督促施工企业切实落实安全生产主体责任，防范类似事故再次发生。

“2.22”事故调查组

