天津讯恩信息技术有限公司

“8·12”一般高处坠落事故调查报告

2020年8月12日12分许，我局接市应急管理局来电，称天津市北辰区双口镇津保高速服务区一信号塔在施工过程中发生一起高处坠落事故。经调查核实，2020年8月12日10时许，天津讯恩信息技术有限公司在组织工人对位于北辰区双口镇安津医院院内一座信号塔进行5G天线更换作业时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《天津市安全生产条例》等有关法律法规规定，经区政府批准，2020年8月13日成立了天津讯恩信息技术有限公司“8·12”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），由区应急管理局任组长单位，公安北辰分局、区人力资源和社会保障局、区总工会等相关部门负责同志为成员，全面开展事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验和调查取证，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故发生单位概况

天津讯恩信息技术有限公司，统一社会信用代码：91120101556539853F；类型：有限责任公司(自然人独资)；营业场所：天津市和平区南营门街南京路305号主楼9层933室；法定代表人：李梅毅；成立时间：2010年7月6日；经营范围：网络工程、弱电工程、市政工程设计、施工；通讯系统设备、实验室设备维修；通信设备维修、租赁等。

泰科瑞德（天津）科技有限公司，统一社会信用代码：91120101727535284D；类型：有限责任公司；营业场所：天津市和平区南营门街南京路305号经济联合中心大厦931室；法定代表人：王浩宇；成立时间：2001年06月11日；经营范围：网络工程、通讯设备；电信业务市场销售、技术服务；弱电工程、市政工程设计、施工；通信系统设备维修等。

天津京信通信系统有限公司，统一社会信用代码：9112010474135616XY；类型：有限责任公司；住所：天津市南开区长江道94号内一号楼301室（科技园）；法定代表人：左璘石；成立时间：2002年7月24日；经营范围：信息传输、软件和信息技术服务业；科学研究和技术服务业；租赁和商务服务业；居民服务、修理和其他服务业；电信业务市场销售及技术服务；场地租赁。

中移建设有限公司天津分公司，统一社会信用代码：91120105752202772Y；法定代表人：宋荣仁；类型：有限责任公司分公司；注册地址
：河北区调纬路12号；成立日期：2003年7月2日；经营范围
：建筑劳务分包；第一类增值电信业务；基础电信业务；第二类增值电信业务；互联网信息服务；建设工程勘察；建筑智能化系统设计；建设工程监理；建设工程设计；工程造价咨询业务。

中国移动通信集团天津有限公司北辰分公司，统一社会信用代码：91120000MA05W0671P；法定代表人：刘劲松；类型：有限责任公司分公司；注册地址：天津市北辰区北仓镇京津公路北辰道北辰大厦2号楼16-17层；成立日期：2007年3月15日，经营范围：在天津市经营移动电话通信业务(包括语音、数据、多媒体等)、IP电话及互联网接入服务,从事移动通信、IP电话及互联网等网络的设计、投资和建设；移动电话、IP电话和互联网等设施的安装、工程施工和维修；经营与移动通信、IP电话和互联网业务相关的系统集成、漫游结算清算、技术开发、技术服务、广告业务、设备销售等，出售、出租移动电话终端设备、IP电话设备、互联网设备及其零配件，并提供售后服务。

2020年中国移动通信集团天津有限公司和中移建设有限公司天津分公司签订了信号塔设备安装的框架合同，约定了合作时间、金额和工程类型，事故信号塔施工前需要签订专门的施工委托。在每座信号塔施工前，中国移动通信集团天津有限公司设计院进行现场查勘，编制设计方案，设计方案经中国移动通信集团天津有限公司审批通过后，委托中移建设有限公司天津分公司进行施工。施工过程中中国移动通信集团天津有限公司北辰分公司会雇佣监理单位进行现场旁站式监理。

中移建设有限公司天津分公司接到中国移动通信集团天津有限公司的施工委托后，将该项目委托给天津京信通信系统有限公司进行施工。天津京信通信系统有限公司接到中移建设有限公司天津分公司的施工委托后，将该项目委托给泰科瑞德（天津）科技有限公司进行施工。泰科瑞德（天津）科技有限公司接到天津京信通信系统有限公司施工委托后，将该项目委托给天津讯恩信息技术有限公司进行施工。

二、事故发生经过和事故救援情况

2020年8月9日前后，天津讯恩信息技术有限公司施工队负责人吴海彬在带领工人干活时，发现安津医院院内信号塔未更换5G天线，随即向本公司调度员孟伟进行了电话请示，说希望提前“抢占”该信号塔5G天线的更换项目（因事故相关单位之间的合同均为框架合同，“抢占”项目同样可以结算工钱），孟伟同意了施工队对安津医院院内信号塔更换5G天线的施工。

2020年8月12日上午9时许，吴海彬组织现场作业工人郭皓、宋培玉、刘文发、肖永占和死者刘川5人到达安津医院院内的信号塔施工现场进行前期工作准备。上午10时许工人郭皓和死者刘川爬上信号塔进行天线更换作业（将旧天线拆下，重新安装新天线），工人宋培玉在塔底基站调试设备，工人刘文发和肖永占负责在塔下面拉动运输天线的绳子。据位于信号塔四层平台作业的工人郭皓讲，10时30分许，位于信号塔三层平台的死者刘川在完成第二台天线的更换工作后，解开安全带两个挂钩向第三台天线方向移动时，从信号塔上坠落地面。
事故发生后，工人宋培玉立即拨打了“120”和“110”报警，十几分钟后“120”急救车到场，经“120”急救医生心电图检测，当场宣布刘川死亡。施工队现场负责人员吴海涛向市应急管理局汇报了事故情况，市应急管理局接报后，要求北辰区应急管理局核实事故情况。接到事故报告后，区应急局、双口公安派出所和双口镇政府领导立即带领有关人员赶赴事故现场，开展事故调查和善后处理工作。                                                       
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

该起事故共造成1人死亡，死者：刘川，男，31岁，河北省保定市博野县人，事故直接经济损失110万元。

四、事故发生的原因和事故性质

（一）直接原因

死者刘川在30米高的信号塔上进行更换天线移动作业时，将全身式安全带两个挂钩全部解开坠落地面是造成事故发生的直接原因。
（二）间接原因

1.天津讯恩信息技术有限公司隐患排查流于形式，对发生事故的项目失控漏管，未安排任何安全检查人员对作业现场进行检查，对死者宋川未按规定使用安全带的隐患问题没有及时发现并消除。
2.天津讯恩信息技术有限公司未对死者宋川进行安全生产教育和培训。

3.天津讯恩信息技术有限公司雇佣登高作业证过期的人员刘川进行登高作业。
4.天津讯恩信息技术有限公司盲目追求商业利润，擅自进行信号塔天线更换工作，导致中国移动通信集团天津有限公司北辰分公司雇佣的监理单位未到场进行现场旁站式监理。
（三）事故性质

经调查认定，天津讯恩信息技术有限公司“8·12”一般高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。

事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
天津讯恩信息技术有限公司隐患排查流于形式，对发生事故的项目失控漏管，未安排任何安全检查人员对作业现场进行检查，未采取技术、管理措施及时发现并消除宋川未按规定使用安全带的隐患问题；未对宋川进行安全生产教育和培训；雇佣登高作业证过期的人员刘川进行登高作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款、第二十五条第一款和第二十七条第一款的规定造成事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，依法对天津讯恩信息技术有限公司处以人民币贰拾伍万元整（250000元）的行政罚款。

张宁作为天津讯恩信息技术有限公司的总经理，是该公司主要负责人，未督促、检查本单位的安全生产工作，对死者宋川未按规定使用安全带的隐患问题没有及时发现并消除；未制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，没有对死者宋川进行安全生产教育和培训。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）项和第（五）项规定导致事故发生，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项规定，依法对张宇处以上一年收入的30%罚款（全年收入48000元），计壹万肆仟肆佰元整（14400元）的行政处罚。

孟伟作为天津讯恩信息技术有限公司的调度人员，盲目追求商业利润，擅自允许对信号塔天线进行更换，导致中国移动通信集团天津有限公司北辰分公司雇佣的监理单位未到场进行现场旁站式监理，对事故发生负有责任，建议天津讯恩信息技术有限公司按照公司规定，对孟伟作出处罚。

双口镇政府作为属地监管单位，对事故发生负有监管责任，因本起事故所属行业领域特点，事故具有一定偶然性，建议区安委会副主任对其主要负责同志进行约谈，主要负责同志对分管负责同志进行约谈，镇党委对安全监管部门负责同志进行主责谈话。
六、事故防范和整改措施

按照事故发生“四不放过”原则，责令天津讯恩信息技术有限公司采取以下三项防范措施：

一是按照相关法律法规和规章制度要求，聘用具有登高作业施工资质的人员进行作业，建立健全本单位生产安全事故隐患排查治理制度和高处危险作业操作规定，及时发现并消除事故隐患。

二是加强对现场施工作业人员的安全生产教育和培训，保证所有人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程。

三是立即召开全体职工大会，通报事故情况，吸取事故教训，引以为戒，杜绝发生提前“抢占”工程项目的行为出现，确保施工现场有监理人员旁站监理，防止类似事故再次发生。



