

远大住宅工业（天津）有限公司“5·18”
一般机械伤害事故调查报告

2019年5月18日下午15时左右，我区接市应急管理局投诉举报中心交办的《举报事项交办单》（举字〔2019〕第1522号）群众匿名举报称，“天津市北辰区工业园远大住工（远大住宅工业有限公司），5月18日凌晨五点左右，有一工人清理设备时被设备卷入死亡（姓名不详，性别：男），另有两人受伤。”经调查，5月18日凌晨4时49分，远大住宅工业（天津）有限公司发生一起一般机械伤害事故，共造成1人死亡，无人员受伤，直接经济损失110万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《天津市安全生产条例》和国家安全监管总局印发《关于生产安全事故调查处理中有关问题规定的通知》（安监总政法[2013]115号）等有关法律法规规定，经区政府批准，2019年5月20日成立了远大住宅工业（天津）有限公司“5·18”一般机械伤害事故调查组（以下简称事故调查组），由区应急管理局局长王志勇任组长，区应急管理局、公安北辰分局、区人力资源和社会保障局、区总工会等相关部门负责同志为成员，全面开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验和调查取证，调查了事故发生的经过、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和人员的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。2019年9月11日，按照市安委会《生产安全事故查处挂牌督办通知书》（津安生督〔2019〕5号）要求，将《远大住宅工业（天津）有限公司“5·18”一般机械伤害事故调查报告（初稿）》，上报市安委会办公室审核。12月23日，市安委会办公室审核通过（挂牌督办事故的审核备案时间不计入事故调查期限），现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故责任单位基本情况
远大住宅工业（天津）有限公司，统一社会信用代码：911201130796374335，单位住所：天津市北辰区天津高端装备制造产业园永进道，法人代表：黎磊，注册资本：壹亿元人民币，成立日期：2013年10月28日，营业期限：2013年10月28日至2043年10月27日，经济类型：私营企业，经营范围：混凝土预制构件、轻质建筑材料、混凝土搅拌加工等。
公司占地面积260亩，共建有一车间、二车间、办公楼和职工宿舍，建筑面积91880.58平方米。其中，一车间（含混凝土搅拌站）56107.65平方米，用于混凝土预制构件生产，二车间32958.14平方米，主要用于钢筋裁剪整型，办公楼2814.79平方米，职工宿舍7500平方米。
单位从业人员共965人，其中劳务派遣人员659人（死者张慧，系许昌市泰达实业有限公司派遣），合同制工人306人。
（二）发生事故设备的基本情况
发生事故的设备为远大住宅工业（天津）有限公司一车间五号生产线的布料机（该车间共有五条生产线，各有一台布料机，共需两名作业工人），用于浇筑混凝土构件工序。布料机上部为卸料斜斗，卸料斜斗上方有一条环形轨道，六辆运送水泥的半圆柱形送料小车在轨道上运行，为各生产线的布料机运送水泥。运料小车运行到卸料斜斗内翻转将水泥倒入布料机，工人操作布料机把水泥倒在下方台车上制成混凝土构件。每条生产线布料机操作工通过微信群将需要的水泥型号和体积告知搅拌站操作工，搅拌站操作工将水泥装在运料小车运送到各生产线。因布料机卸料斜斗底部会有水泥凝结，导致卸料困难，生产过程中根据水泥凝结情况，布料机操作工面朝送料小车用高压水枪清理斜斗内残留的水泥。
2、 事故发生经过和事故救援情况
（一）事故经过
2019年5月18日凌晨4时29分，远大住宅工业（天津）有限公司一车间五生产线副线长高飞宇通过微信群呼叫搅拌站运送水泥。据高飞宇讲，4时48分，他在布料机南侧看见操作工张慧爬上布料机卸料斜斗的北侧，背对送料小车前进方向用高压水枪清理卸料斜斗内残留的水泥，4时49分，给布料机运送水泥的送料小车运行进入布料机卸料斜斗内他仍未看见张慧，就大声喊张慧，未得到回答，随后其绕到布料机北侧查看情况，发现张慧被夹在送料小车和斜斗中间，他立即将布料机断电，并向线长万小平报告了事故情况。
（二）救援情况
线长万小平接到报告后，立即电话通知了厂长柴国栋等公司领导，同时让工人赵海雨拨打了“120”。厂长柴国栋到场后立即组织现场工人用车间航吊吊起送料小车，将张慧从布料机的卸料斜斗内救出，“120”到场后将张慧送往中国人民解放军联勤保障部队第983医院（原254医院），于5月18日7时经抢救无效死亡。
（三）事故报告情况
事故发生后，远大住宅工业（天津）有限公司仅联系了死者家属商讨善后事宜，未向任何政府部门汇报事故情况。18日早上8点白班工人接班后，仅由分管生产的副厂长邹佳树召集各生产线线长开会强调注意安全，由各线长向生产线工人传达。8点30分左右，该公司没有对现场进行保留和保护，而是继续组织生产。五号线白班工人按照日常工作流程对发生事故的卸料斜斗进行了清洗，送料小车开始沿轨道循环运输水泥。直至下午16时50分左右市应急管理局投诉举报中心接到群众匿名举报，区应急管理局按照市《举报事项交办单》（举字〔2019〕第1522号）要求，安排工作人员到场调查核实事故情况，通过对企业负责人胡泽邦和与死者张慧一起操作布料机的副线长高飞宇进行询问，查明事故共造成张慧一人死亡，无人员受伤，企业存在瞒报事故的情节，导致事故现场被破坏。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
该起事故共造成1人死亡，直接经济损失（医疗、丧葬、抚恤金等费用）110万元。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
远大住宅工业（天津）有限公司一车间五生产线布料机操作工张慧在清理布料机卸料斜斗作业时，未按照公司《布料机清洗作业安全注意事项》制度的规定进行清洗作业，被从北向南运行给布料机运送水泥的送料小车夹在卸料斜斗与送料小车之间，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
1.远大住宅工业（天津）有限公司安全生产管理混乱，没有建立健全全部岗位安全生产责任制，没有逐级、逐岗位签订安全生产责任书。
2.远大住宅工业（天津）有限公司安全培训教育不落实，三级安全教育培训不到位，没有进行班组级安全教育和培训，没有对被派遣劳动者张慧进行岗位安全操作规程的教育和培训，导致操作工张慧未掌握本公司《布料机清洗作业安全注意事项》制度，违规进行清洗作业。
3.远大住宅工业（天津）有限公司隐患排查制度不落实、不到位，公司主要负责人未参与制定本公司隐患排查治理制度，没有组织检查本单位的安全生产工作，及时消除存在违规作业的生产安全事故隐患，一车间五生产线工位长未按照本公司《事故隐患排查管理制度》规定开展事故隐患排查，对张慧违反本公司《布料机清洗作业安全注意事项》制度的规定进行布料机卸料斜斗清洗作业的生产安全事故隐患，没有及时发现并消除。
（三）事故性质
事故发生后，远大住宅工业（天津）有限公司不认真吸取事故教训，没有向安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，查明事故原因，确保职工生产安全，而是安排工人清理了事故现场，继续组织生产活动，导致现场被破坏，且存在瞒报情节。依据《天津市安全生产条例》第六十条的规定，认定远大住宅工业（天津）有限公司“5·18”机械伤害事故是一起生产安全责任事故，该单位对事故发生负有责任，事故等级为一般事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
远大住宅工业（天津）有限公司安全生产管理混乱，没有建立健全全部岗位安全生产责任制，没有逐级、逐岗位签订安全生产责任书；安全培训教育不到位，一车间五生产线三级安全教育培训班组级培训不落实，没有对被派遣劳务者张慧进行岗位安全操作规程的教育和培训，导致操作工张慧违规进行布料机卸料斜斗的清洗作业；隐患排查制度不落实、不到位，公司主要负责人黎磊未参与制定本公司隐患排查治理制度，没有组织检查本单位的安全生产工作，对存在违规清洗作业的生产安全事故隐患没有及时消除；一车间五生产线工位长未按照本公司《事故隐患排查管理制度》规定开展事故隐患排查，对张慧违反本公司《布料机清洗作业安全注意事项》制度的规定进行布料机卸料斜斗清洗作业的生产安全事故隐患，没有及时发现并消除。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十五条第二款、第三十八条第一款，《天津市安全生产条例》第十四条第一款，《生产经营单位安全培训规定》（国家安全生产监督管理总局令第3号）第十六条，导致张慧死亡的生产安全事故发生，对事故发生负有责任。事故发生后，单位负责人未按照国家有关规定立即如实向当地负有安全生产监督管理职责的部门报告事故情况，存在瞒报行为,违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第四条第一款的规定。对远大住宅工业（天津）有限公司的违法行为作出如下处罚：一是依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局令第13号）第十四条的规定，对远大住宅工业（天津）有限公司处以伍拾万元整（500000元）的行政罚款；二是依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条的规定，对远大住宅工业（天津）有限公司处以壹佰万元整（1000000元）的罚款；根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第 15 号）第五十三条的规定，合并处罚。共处罚远大住宅工业（天津）有限公司壹佰伍拾万元整（1500000）的罚款。
黎磊作为公司法定代表人，是安全生产工作的第一责任人，法律意识淡薄，未建立、健全本单位安全生产责任制，没有组织检查本单位的安全生产工作，及时消除违规清洗作业的生产安全事故隐患，事故发生后，未按照国家有关规定立即如实向当地负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，存在瞒报情节。黎磊违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）项、第（五）项和第（七）项规定，导致张慧死亡的生产安全亡人事故发生，对事故发生负有责任，存在瞒报行为。对黎磊的违法行为作出处罚如下：一是依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对黎磊处以上年收入30%的罚款；二是依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安全生产监督管理总局令第13号）第十三条第（二）项的规定，对黎磊处以上年收入100%的罚款；根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第 15 号）第五十三条的规定，合并处罚。共处罚黎磊上年收入130%的罚款（黎磊上年收入共计120000元），共计拾伍万陆仟元整（156000元）。
天津市开发区管委会对辖区内远大住宅工业（天津）有限公司在日常安全监管上存在漏洞，对事故发生负有监管责任。建议由天津市北辰区经济技术开发区管委会主要负责人对分管负责人和公共安全办公室负责人等相关责任人进行约谈，并在一定范围内通报批评。对相关责任人约谈和通报批评的情况报事故调查组。
六、事故防范和整改措施
按照事故发生“四不放过”原则，对事故调查中发现的隐患问题，责令远大住宅工业（天津）有限公司立即采取以下五项措施：
一是按照《中华人民共和国安全生产法》和《天津市安全生产条例》等相关法律法规要求，建立健全全部工作岗位及从业人员的安全生产责任制，逐级、逐岗位签订安全生产责任书。安全生产责任制应当包括主要负责人、分管安全负责人及其他分管负责人的安全生产责任范围及考核标准；各部门、各岗位负责人的安全生产责任范围及考核标准；各岗位作业人员的安全生产责任范围及考核标准；违反规定的奖惩措施。
二是加强安全生产教育和培训。按照《中华人民共和国安全生产法》和《生产经营单位安全培训规定》（国家安监总局令第3号）等相关法律法规规定，修订本公司安全生产教育制度，明确安全生产教育培训内容。厂级安全培训内容应包括：本单位安全生产情况及安全生产基本知识、本单位安全生产规章制度和劳动纪律、从业人员安全生产权利和义务；车间级岗前安全培训内容应包括：工作环境及危险因素、所从事工种可能遭受的职业伤害和伤亡事故、所从事工种的安全职责、操作技能及强制性标准、自救互救疏散和现场紧急情况的处理、安全设备设施和个人防护用品的使用和维护、车间安全生产状况及规章制度、预防事故和职业危害的措施及应注意的安全事项；班组级岗前安全培训内容应包括：岗位安全操作规程、岗位之间工作衔接配合的安全与职业卫生事项、有关事故案例。安排专人抓好从业人员和被派遣劳动者的安全生产三级安全教育，考核合格后方能上岗。
三是严格按照《中华人民共和国安全生产法》、《天津市安全生产条例》和《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（国家安监总局令第16号）等相关法律法规的规定，结合公司生产实际，建立健全事故隐患排查治理和建档监控等制度，逐级建立并落实从主要负责人到每个从业人员的隐患排查治理和监控责任制，定期组织安全生产管理人员、工程技术人员和其他相关人员排查本单位的事故隐患。建立事故隐患信息档案，并按照职责分工实施监控治理，做好本单位生产安全事故隐患排查治理工作。
四是增强公司安全生产监管力量，增加专职安全监管人员，确保无论白班夜班都有专职安全监管人员对安全生产工作进行监督检查，切实增强作业现场的安全管理，消除事故隐患；
[bookmark: _GoBack]五是立即召开全体职工大会，通报事故情况，相关责任人作出检讨，做好对全体职工的警示教育，吸取事故教训，引以为戒，防止类似事故再次发生。
9

