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2024年3月27日22时15分许，位于天津市宁河区经济开发区的天津津德制钢有限公司带钢生产一车间内，粗轧操作工李某乙自行前往精轧段JP9传动轴处，被联轴器挤压，导致其受伤，后经抢救无效死亡，直接经济损失（不含事故罚款）190万元。事故发生后，天津津德制钢有限公司瞒报该起事故。

2024年5月，群众举报天津津德制钢有限公司瞒报事故，经基本查实后，宁河区人民政府依据国家和我市有关规定，组织成立了宁河经济开发区天津津德制钢有限公司“3·27”一般机械伤害事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组由区应急管理局、公安宁河分局、区总工会、经济开发区管委会派人组成，履行事故调查组职责，开展调查工作，并邀请区纪委监委、区检察院介入事故调查，依法对公职人员涉嫌违法违纪、失职渎职和事故涉嫌安全生产犯罪问题开展审查调查。

经调查认定，宁河经济开发区天津津德制钢有限公司“3·27”事故是一起一般机械伤害生产安全责任事故，并且瞒报。

事故基本情况

事故相关单位概况

1.天津津德制钢有限公司（以下简称津德制钢）

天津津德制钢有限公司，成立于2020年，企业类型为有限责任公司(法人独资)，位于天津市宁河区经济开发区六经路8号，是一家以从事黑色金属冶炼和压延加工业为主的企业。企业注册资本10000万人民币。经营范围：一般项目：钢压延加工；金属材料销售；金属矿石销售；有色金属合金销售；石油制品销售（不含危险化学品）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
涉事人员相关情况

1.安某某，男，42岁，住址为津德制钢，系津德制钢主要负责人，负责公司全面工作。

2.于某甲，男，36岁，住址为天津市宁河区七里海镇齐家埠村，系津德制钢安全管理人员，负责公司生产工作。

3.李某甲，男，48岁，住址为天津市宁河区碧桂园，系津德制钢一车间丙班生产主任，负责组织一车间丙班日常生产工作。

4.于某乙，男，30岁，住址为天津市宁河区福康花园，系津德制钢一车间丙班精轧段长，负责组织一车间丙班精轧工作。

5.李某乙，男，43岁，系津德制钢一车间丙班粗轧操作工，死者，负责一车间丙班粗轧段操作工作。

作业基本情况

2024年3月27日晚20时左右，一车间丙班开始上班，进行大换辊作业后，进行9坪（JP9）处换辊作业。

事故发生经过

2024年3月27日晚20时左右，一车间丙班开始上班。

21时左右，进行大换辊工作。

21时40分许，大换辊作业完成，开始开车试钢（此时李某乙在精轧操作台乘凉）。

21时50分许，于某乙发现精轧段9坪（JP9）的辊不圆，使用对讲机告知李某甲需要重新换辊。

22时左右，9坪的辊停止转动。

22时10分左右，于某乙及精轧段其他4名工人将9坪的辊更换完成。

22时15分许，于某乙在检查9坪的辊与联轴器连接情况时，发现李某乙倒在JP9联轴器处西侧，头向西方，身体呈弓状，脚部位于联轴器正下方。
事故现场情况

事故发生在津德制钢，事故地点位于该公司一车间JP9联轴器处。
经现场勘验，事故现场情况如下：

JP9处联轴器，由两根平行的圆柱形连接轴组成，上方连接轴距地面1070mm，两根连接轴轴心间距375mm，连接轴直径185mm，连接轴长2553mm，连接轴北侧与四辊带钢轧机相连，南侧与1000联合减速机相连，连接轴中间有一四辊轧机接轴托架，宽约300mm，高约1255mm。如图1。
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图1

经调查询问，事故发生时，JP9处联轴器两侧无安全护栏，无安全警示标志，联轴器无防护罩；进入该区域的入口，距联轴器3M处有活动的护栏。

（六）人员伤亡和直接经济损失

事故造成1人死亡。事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失（不含事故罚款）为190万元人民币。

事故应急处置及评估情况

（一）事故报告及应急救援处置情况

2024年3月27日22时15分许，于某乙发现李某乙倒在JP9联轴器处，立刻向李某甲报告此事。

22时20分许，李某甲赶到事故现场，向安某某报告此事，同时拨打120。因120赶来速度较慢，通过津德制钢车辆将李某乙送至宁河区医院进行救治。

津德制钢未向负有安全生产监督管理职责的部门报告事故。
（二）事故报告及应急救援处置情况评估

在本次事故应急救援处置过程中，应急处置较为迅速，没有发现应急处置过程存在其他问题。津德制钢未向负有安全生产监督管理职责的部门报告事故，瞒报该起事故。
事故原因分析

经事故调查组现场勘查、调查询问，综合分析研判，查明了事故原因,认定了事故性质。

直接原因分析

事故发生的直接原因是李某乙在不知何种目的的情况下，自行前往JP9处的联轴器处，联轴器无安全防护措施，导致李某乙被两根连接轴挤压，不治身亡。

通过事故现场勘查、询问等资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响，未产生不良社会舆论。

间接原因分析

造成本次事故的间接原因为津德制钢安全主体责任落实不到位，主要负责人法定安全管理职责履行不到位，具体表现如下。

津德制钢安全生产主体责任落实不到位。企业安全生产规章制度不健全，未明确关于负责大换辊作业的具体操作岗位；企业安全培训教育未落实，新入职员工三级安全教育情况与实际情况不符；企业隐患排查治理不到位，日常排查发现联轴器处存在安全隐患，但未采取可靠的安全措施消除安全隐患。

安某某法定安全管理职责履行不到位。安某某作为津德制钢的主要负责人，未能细化完善关于大换辊作业的安全生产规章制度；未能采取可靠有效的措施，及时整改消除事故隐患。

四、有关责任单位及责任人存在的主要问题

（一）津德制钢安全管理有欠缺，主体责任落实不到位。

一是安全生产规章制度不健全。大换辊作业作为日常生产工作必不可少的部分，虽然制定了安全操作规程，但是未能细化作业责任分工，未能指定专人负责具体作业项目，存在岗位职责不明、人员作业内容不明的情况，有无序作业的风险，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[
]的规定。

二是安全培训教育未落实。李某乙作为新员工入职津德制钢，三级安全教育记录卡片教育内容与其作为“粗轧操作工”实际工作内容不符，未能就工作风险点位、工作岗位职责、事故应急措施等开展针对性的安全培训教育，未能保证其具备必要的安全生产知识、熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，未能保证其掌握本岗位的安全操作技能、了解事故应急处理措施，便上岗作业，违反了《生产经营单位安全培训规定》第十二条[
]的规定。

三是隐患排查治理不到位。津德制钢事故隐患排查治理不全面、不跟进，在发现JP9处联轴器存在安全隐患后，仅在通往此处的道路通道上设置可移动的活动式护栏，作为安全防护措施，未能设置明显的安全警示标志，未能采取设置防护罩等安全可靠的防护措施，未能坚实有效的消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[
]的规定。

（二）主要负责人安某某法定安全管理职责履行不到位。

一是未健全安全生产规章制度。大换辊作业作为日常生产中重要的作业单元，虽然制定了相应的安全操作规程，但缺少关于此项作业操作人定岗、定员的部分，存在无序作业的风险，未能健全关于大换辊作业的安全生产规章制度，违反了《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第十二条[
]的规定。

二是隐患排查治理不到位。在日常隐患排查治理过程中发现JP9处联轴器存在安全隐患，虽采取了一定的措施进行隐患整改，但设置可移动式护栏的措施不可靠，未能有效消除、降低安全隐患带来的事故风险，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[
]的规定。

五、对有关责任单位和责任人员的处理建议

责任单位

1.津德制钢

安全生产主体责任落实不到位，安全生产规章制度不健全，安全培训教育未落实，隐患排查治理不到位，对事故发生负有责任，且瞒报该起事故。建议由天津市宁河区应急管理局依据《生产安全事故罚款处罚规定》的相关规定[
]，对事故发生负有责任行为作出处50万元人民币罚款的行政处罚[
]，对瞒报事故行为作出处100万元人民币罚款的行政处罚[
]，合并共处150万人民币罚款的行政处罚。

责任人员

1.津德制钢主要负责人安某某
安某某作为津德制钢的主要负责人，法定安全管理职责履行不到位，未健全安全生产规章制度，隐患排查治理不到位，对事故发生负有责任，且瞒报该起事故。建议由天津市宁河区应急管理局依据《生产安全事故罚款处罚规定》的相关规定[6]，对事故发生负有责任行为作出处其2023年年收入40%的罚款的行政处罚[
]，对瞒报事故行为作出处其2023年年收入60%的罚款的行政处罚[
]，合并共处其2023年年收入100%的罚款的行政处罚。
六、事故整改和防范措施

（一）提高认识，落实安全生产主体责任。

津德制钢及其主要负责人要深刻吸取事故教训，以事故暴露出的安全生产规章制度制定不到位、安全培训教育落实不到位、隐患排查治理不到位等问题为切入点，对照《中华人民共和国安全生产法》《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》等法律法规开展全面自查，开展全员安全生产教育，细化安全生产管理，完善作业过程监管，“软件”“硬件”两手抓，以此为契机提升安全生产水平，落实安全生产主体责任。

（二）细化措施，强化隐患排查治理。

津德制钢要落实生产安全事故隐患排查治理制度，明确包括主要负责人的每位从业人员的事故隐患排查治理责任及范围，开展隐患排查、评估、报告、监控、整改、验收等各环节工作；对于一般事故隐患立即组织整改，对于重大事故隐患制定并实施事故隐患整改方案，设置警戒标识，采取应急措施，公示事故隐患的危害程度、影响范围，并落实整改措施、责任、资金、时限和事故应急预案，按期完成整改，确保隐患消除。

（三）吸取教训，针对性开展安全生产培训教育。

津德制钢按照法律、法规、规章规定，对本单位从业人员进行安全生产教育、培训和考核。安全生产教育和培训应当真实、有效，符合国家和本市规定的频次、学时、内容要求，要保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育、培训并考核合格的从业人员，不得上岗作业。

[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款  生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。


[�] 《生产经营单位安全培训规定》第十二条  加工、制造业等生产单位的其他从业人员，在上岗前必须经过厂（矿）、车间（工段、区、队）、班组三级安全培训教育。


生产经营单位应当根据工作性质对其他从业人员进行安全培训，保证其具备本岗位安全操作、应急处置等知识和技能。。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款  生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。


[�] 《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第十二条  生产经营单位的主要负责人应当依法组织制定本单位安全生产规章制度，主要包括：……


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项  生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。


[�] 《生产安全事故罚款处罚规定》第二十二条  违反《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和本规定，存在对事故发生负有责任以及谎报、瞒报事故等两种以上应当处以罚款的行为的，应急管理部门或者矿山安全监察机构应当分别裁量，合并作出处罚决定。


[�] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项  事故发生单位对一般事故负有责任的,依照下列规定处以罚款：（二）造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款。


[�] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项  事故发生单位有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项至第五项规定的行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处100万元以上150万元以下的罚款；


[�] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一项  事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入40％的罚款。


[�] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项  事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款。





