[bookmark: _Toc23538][bookmark: _Toc30179][bookmark: _Toc15250][bookmark: _Toc29890][bookmark: _Toc27625][bookmark: _Toc1473431905][bookmark: _Toc27653][bookmark: _Toc20366][bookmark: _Toc9543][bookmark: _Toc13019982][bookmark: _Toc7876][bookmark: _Toc1298202145][bookmark: _Toc13788][bookmark: _Toc275322130][bookmark: _Toc12150][bookmark: _Toc17525]附件1

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _GoBack]静海大邱庄满井子村自建房“5·3”
一般高处坠落事故调查报告















[bookmark: _Toc30634][bookmark: _Toc4265][bookmark: _Toc1745360536][bookmark: _Toc10666][bookmark: _Toc25344][bookmark: _Toc1856][bookmark: _Toc26773][bookmark: _Toc16065][bookmark: _Toc1025852946][bookmark: _Toc2103953313][bookmark: _Toc24968][bookmark: _Toc8548][bookmark: _Toc12973][bookmark: _Toc689908530][bookmark: _Toc2642][bookmark: _Toc13079]静海区政府事故调查组

2025年8月



[bookmark: _Toc9081][bookmark: _Toc415019641][bookmark: _Toc14025][bookmark: _Toc30500][bookmark: _Toc153][bookmark: _Toc21804][bookmark: _Toc1661][bookmark: _Toc23057][bookmark: _Toc5016][bookmark: _Toc4456][bookmark: _Toc2080][bookmark: _Toc17425][bookmark: _Toc694542051][bookmark: _Toc5282][bookmark: _Toc20308][bookmark: _Toc20941][bookmark: _Toc28237][bookmark: _Toc1832315619][bookmark: _Toc18151][bookmark: _Toc18375][bookmark: _Toc11871][bookmark: _Toc8212][bookmark: _Toc9868]目 录
一、事故基本情况	1
（一）相关人员基本情况	1
（二）相关协议签订情况	2
（三）涉事钢结构自建房情况	3
（四）事发当天气象情况	3
（五）属地相关部门履职情况	4
二、事故发生的经过及应急处置情况	4
（一）事故经过	4
（二）事故应急处置和上报情况	6
三、事故伤亡情况及直接经济损失	7
（一）死亡人员情况	7
（二）事故直接经济损失	7
四、事故原因和性质	7
（一）事故直接原因	7
（二）事故间接原因	7
（三）事故性质	9
五、 对有关责任人员的处理建议	9
（一）对事故责任人员的处理建议	9
（二）对有关人员的处理建议	9
六、事故整改和防范措施建议	10



2025年5月3日8时30分许，位于静海区大邱庄镇满井子村北一在建钢结构自建房发生一起高处坠落事故，造成2人死亡，直接经济损失约为292万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，我区成立了静海大邱庄满井子村自建房“5·3”一般高处坠落事故调查组（以下简称：事故调查组）。事故调查组由区应急管理局、公安静海分局、区城市管理委、区住房建设委、区总工会和大邱庄镇人民政府等单位组成，邀请区纪委监委、区检察院参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员的处理建议以及事故整改和防范措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc1557391445_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2570][bookmark: _Toc28600][bookmark: _Toc27025][bookmark: _Toc29088][bookmark: _Toc18277][bookmark: _Toc6491][bookmark: _Toc31377]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc31611][bookmark: _Toc6086][bookmark: _Toc11876][bookmark: _Toc7408][bookmark: _Toc23591][bookmark: _Toc25257][bookmark: _Toc20996][bookmark: _Toc4694]（一）相关人员基本情况
1.杨其平，男，56岁，天津市静海区人，涉事钢结构自建房所有人。
2.孙向松，男，44岁，天津市静海区人，涉事钢结构自建房建设项目承包人。
3.党读山，男，44岁，河北省邢台市临西县人，系孙向松雇佣的工人。
4.谷雪峰，男，49岁，河北省邯郸市魏县人，系孙向松雇佣的工人。
5.马艳国，男，42岁，河北省邯郸市魏县人，系孙向松雇佣的工人。
6.张延珍，男，49岁，河北省邢台市临西县人，系孙向松雇佣的工人。
7.马瑞峰，男，48岁，河北省邯郸市魏县人，系孙向松雇佣的工人。
8.李运堂，男，50岁，河北省邯郸市魏县人，系孙向松雇佣的工人。
[bookmark: _Toc13989][bookmark: _Toc7497]（二）相关协议签订情况
2024年6月14日，甲方天津市静海区大邱庄镇满井子村股份经济合作社与乙方杨建军签订了《天津市集体产业招商合作协议》，协议约定乙方租用甲方位于静海区大邱庄镇满井子村北集体建设用地311.4亩。
2024年8月31日，甲方杨建军与乙方武树国签订《土地转租协议》，双方约定甲方将位于静海区大邱庄镇满井子村北集体建设用地311.4亩中东北侧的61.4亩土地使用权承租给乙方。
8月31日，武树国又和杨其平签订《土地转租协议》，将该地块使用权承租给杨其平。期间甲方杨其平和乙方孙向松签订了《自建房施工合同》，合同约定甲方将该地块钢结构自建房的建设工程承包给乙方实施，合同总造价1191.5085万元。
[bookmark: _Toc11303][bookmark: _Toc14988]（三）涉事钢结构自建房情况
涉事钢结构自建房位于静海区大邱庄镇满井子村北大赵路与友发路交口，自建房长约300米（东西方向），宽约46米（南北方向），屋面为中部起脊的坡屋面，最高处约14米，外墙立面高度约12米。钢结构自建房屋顶处分布有东西向和南北向房梁，南北向为主梁，主梁间距约7米。
[image: ]图1 涉事钢结构自建房照片
2025年2月，孙向松安排工人进场施工建设，事故发生时钢结构自建房主体已搭建完毕，正在进行屋顶彩钢板顶棚固定作业。
[bookmark: _Toc12542]事故发生时，涉事钢结构自建房未办理土地、规划审批手续。
[bookmark: _Toc32466]（四）事发当天气象情况
根据天津市静海区气象台出具的气象实况信息，2025年5月3日上午静海区大邱庄镇出现大风天气，8时至9时期间满井子村阵风达6级。
[bookmark: _Toc11649]（五）属地相关部门履职情况
[bookmark: _Toc8757][bookmark: _Toc15563][bookmark: _Toc3895][bookmark: _Toc27252][bookmark: _Toc26002][bookmark: _Toc1126759191_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4063]自2025年2月以来，大邱庄镇综合执法局多次对该钢结构自建房建设工地进行检查，对该钢结构自建房存在的问题通过责令停工、通知其办理相关审批手续等方式要求建设方整改。
[bookmark: _Toc32741]二、事故发生的经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc14995][bookmark: _Toc12159][bookmark: _Toc28920][bookmark: _Toc16202][bookmark: _Toc16310][bookmark: _Toc31080][bookmark: _Toc28496][bookmark: _Toc1227715780_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3653]（一）事故经过
2025年5月3日7时许，孙向松安排工人马艳国、张延珍、李运堂、马瑞峰、党读山、谷雪峰前往涉事钢结构自建房进行屋顶彩钢板固定工作，6人穿戴防护装备（安全帽、围杆作业用安全带、反光背心）通过立柱十字型梯子到达屋顶，然后由压板机将钢带制作成彩钢板（约22米长，0.8米宽，0.5毫米厚），从屋顶由南向北输送。
[image: 67760a1fc6151cfe6eded0af27b9e51]图2 现场人员佩戴的安全帽、围杆作业用安全带和反光背心
彩钢板被送达到指定位置后，马艳国等6人站在自建房屋顶的主梁上对彩钢板进行固定，在钢结构自建房屋顶的南半侧完成了两摞彩钢板的固定工作，并在两摞彩钢板西侧固定了一张彩钢板，用于向钢结构自建房屋顶北半侧输送彩钢板。
图3 施工模拟图和现场照片屋顶的南半侧已固定两摞彩钢板

马艳国、党读山、张延珍、谷雪峰、李运堂、马瑞峰依次沿主梁向北前往工作位置，通过下蹲、骑跨在南北向主梁上的方式移动到达工作地点固定彩钢板，每两人相互之间的间隔大约在3米左右，移动过程中马艳国等6人未将围杆作业用安全带进行悬挂。
[image: 921bab09954303a39a8611f878ec50f]图4 事发时人员位置模拟图
8时30分许，在彩钢板运送至北侧屋顶三分之二长度的位置时，现场突然刮起风力较强的阵风，彩钢板在阵风作用下被刮起并碰到党读山和谷雪峰，此时党读山、谷雪峰的围杆作业用安全带处于未悬挂的状态，两人从房梁坠落到地面上。事故发生后，现场人员拨打了120急救电话，120救护车赶到后将党读山、谷雪峰送往静海区医院，党读山、谷雪峰经抢救无效死亡。
图5 事发后现场模拟图和现场照片
[bookmark: _Toc19816]（二）事故应急处置和上报情况
[bookmark: _Toc23670][bookmark: _Toc17736][bookmark: _Toc4571][bookmark: _Toc32325]事故发生后，在场人员立刻拨打120急救电话，120救护车赶到后将伤者送往医院救治，该起事故处置得当，未造成事故扩大、次生灾害和网络舆情等。
[bookmark: _Toc21440][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc1981022316_WPSOffice_Level1]杨其平和孙向松等人未在规定时间内向应急管理部门上报事故情况。
[bookmark: _Toc765]三、事故伤亡情况及直接经济损失
[bookmark: _Toc26366][bookmark: _Toc28819][bookmark: _Toc4754][bookmark: _Toc2011619926_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1839][bookmark: _Toc17636][bookmark: _Toc10240][bookmark: _Toc13292]（一）死亡人员情况
[bookmark: _Toc10126][bookmark: _Toc5860][bookmark: _Toc30856][bookmark: _Toc8640]1.党读山，男，44岁，河北省邢台市临西县人。
2.谷雪峰，男，49岁，河北省邯郸市魏县人。
[bookmark: _Toc2092][bookmark: _Toc2147309100_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18420][bookmark: _Toc6217]（二）事故直接经济损失
事故调查组参照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的有关规定，确认该事故造成的直接经济损失约为292万元人民币。
[bookmark: _Toc12041][bookmark: _Toc11436][bookmark: _Toc9475][bookmark: _Toc163896036_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12283][bookmark: _Toc28111][bookmark: _Toc22198][bookmark: _Toc295]四、事故原因和性质
[bookmark: _Toc12102][bookmark: _Toc20741][bookmark: _Toc20576]事故调查组对静海大邱庄满井子村自建房“5·3”一般高处坠落事故进行了全面调查，通过询问相关人员、现场勘查、综合分析，认定了该事故发生的原因。
[bookmark: _Toc30722][bookmark: _Toc956316312_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24271][bookmark: _Toc21078][bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc7715][bookmark: _Toc947][bookmark: _Toc11070]（一）事故直接原因
[bookmark: _Toc15553][bookmark: _Toc29540][bookmark: _Toc529262275_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29564][bookmark: OLE_LINK2]在未采取坠落防护措施的情况下，党读山、谷雪峰在钢结构自建房屋顶进行彩钢板固定作业，阵风刮起彩钢板碰到党读山、谷雪峰，两人从房梁坠落到地面上致死。
[bookmark: _Toc4703]（二）事故间接原因
1.杨其平未按《天津市城乡规划条例》第五十二条[[footnoteRef:0]]、第五十八条第一款[[footnoteRef:1]]的规定办理建设工程规划许可证、乡村建设规划许可证，未按《中华人民共和国建筑法》第七条[[footnoteRef:2]]的规定办理施工许可证，非法实施工程建设。 [0: [] 《天津市城乡规划条例》第五十二条 新建、扩建、改建、翻建建筑物、构筑物、道路、管线和城市雕塑等工程，改变建筑物外檐形式，建设单位或者个人应当向城乡规划主管部门申请办理建设工程规划许可证。]  [1: [] 《天津市城乡规划条例》第五十八条第一款 在乡、村庄规划区范围内的集体土地上，建设乡镇企业、乡村公共设施、公益事业和村民住宅的，建设单位或者个人应当向乡、镇人民政府提出申请，由乡、镇人民政府报区城乡规划主管部门审查。符合规划的，由区城乡规划主管部门核发乡村建设规划许可证。]  [2: [] 《中华人民共和国建筑法》第七条 建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小型工程除外。] 

2.孙向松违反了《中华人民共和国建筑法》第二十六条第一款[[footnoteRef:3]]的规定，未取得相应施工资质，非法承揽建筑工程。 [3: [] 《中华人民共和国建筑法》第二十六条第一款 承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书，并在其资质等级许可的业务范围内承揽工程。] 

3.孙向松违反了《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）5.2.3[[footnoteRef:4]]的规定，在钢结构自建房屋顶进行彩钢板固定作业时未设置防护措施。 [4: [] 《建筑施工高处作业安全技术规范》5.2.3 严禁在未固定、无防护措施的构件及管道上进行作业或通行。] 

4.孙向松违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十一条[[footnoteRef:5]]的规定，未建立安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，未制定安全生产规章制度和操作规程。 [5: [] 《建设工程安全生产管理条例》第二十一条 施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。] 

5.孙向松违反了《建设工程安全生产管理条例》第三十二条[[footnoteRef:6]]的规定，向党读山、谷雪峰提供的围杆作业用安全带不符合党读山、谷雪峰在钢结构自建房屋顶进行彩钢板固定作业的坠落防护要求。 [6: [] 《建设工程安全生产管理条例》第三十二条 施工单位应当向作业人员提供安全防护用具和安全防护服装，并书面告知危险岗位的操作规程和违章操作的危害。] 

6.孙向松雇佣未取得高处作业相应资格的党读山、谷雪峰在钢结构自建房屋顶进行高处作业。
7.事发时涉事区域阵风达6级，在阵风作用下刮起的彩钢板碰到党读山、谷雪峰，两人从房梁坠落到地面上。
[bookmark: _Toc24506][bookmark: _Toc1974248974_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12452][bookmark: _Toc26035][bookmark: _Toc28446][bookmark: _Toc2878][bookmark: _Toc29367][bookmark: _Toc18030]（三）事故性质
事故调查组认定，静海大邱庄满井子村自建房“5·3”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
5、 [bookmark: _Toc32460]对有关责任人员的处理建议
[bookmark: _Toc26595]（一）对事故责任人员的处理建议
对于事故中涉嫌刑事犯罪的人员，建议由公安机关依法立案调查。
[bookmark: _Toc1671]（二）对有关人员的处理建议
1.李明煜，男，中共党员，大邱庄镇党委委员、武装部长，分管安全生产工作，推动安全生产工作不力，建议大邱庄镇党委对其依规依纪作出处理。
2.张傲卿，女，中共党员，大邱庄镇综合执法局副局长，主持大邱庄镇综合执法局全面工作，对辖区自建房建设工地监管不力，建议大邱庄镇党委对其依规依纪作出处理。
3.田玉峰，男，中共党员，大邱庄镇综合便民服务中心服务四科副科长，负责公共管理办公室工作，推动村镇建设和管理工作不力，建议大邱庄镇党委对其依规依纪作出处理。
4.于洋，男，中共党员，大邱庄镇满井子村委会书记、村主任，对辖区自建房建设工地监督不力，建议大邱庄镇党委对其依规依纪作出处理。
5.张宗刚，男，群众，大邱庄镇满井子村委会委员，对辖区自建房建设工地监督不力，建议大邱庄镇党委对其依规依纪作出处理。
[bookmark: _Toc14831][bookmark: _Toc31100][bookmark: _Toc2011619926_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32561][bookmark: _Toc1104][bookmark: _Toc22812][bookmark: _Toc24231][bookmark: _Toc22289]六、事故整改和防范措施建议
1.大邱庄镇人民政府要严格按照《静海区关于处理违法用地违法建设分工和责任追究的规定》（津静海政发〔2022〕7号）的要求，对未取得建设工程规划许可证、乡村建设规划许可证或者未按照乡村建设规划许可证建设的违法建设依法依规查处，举一反三，对辖区内各建设项目开展全面排查治理，推动施工方围绕高风险点位落实安全防护措施，压紧压实安全责任，杜绝类似事故再次发生。
2.区城市管理委要牵头组织推动全区未取得建设工程规划许可证的违法建设治理工作，做好各乡镇、园区查处违法建设的指导工作，有效遏制、打击各类违法建设行为，使规划成为不可触碰的“钢规铁矩”，在全区进一步营造“依法用地、依规建设”的良好氛围。
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