



天津市朝阳林工贸有限公司“2·17”
一般坍塌事故评估报告

[bookmark: _GoBack]依据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》 《天津市生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》规定，2024年3月27日，我区成立了天津市朝阳林工贸有限公司“2·17”一般坍塌事故评估组，开展该起事故评估相关工作。2024年5月23日，事故评估组完成事故评估工作，形成本报告。
 一、评估目的
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批 示精神，认真落实市委市政府、区委区政府关于做好安全生产工作的部署要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患、从根本上解决存在问题，防范生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命财产安全，按照《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委 天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等规定，推动生产安全事故责任追究和整改措施的落实，特开展此次事故评估工作。
二、评估依据及职责分工
2024年3月27日，我区成立了天津市朝阳林工贸有限公司“2·17”一般坍塌事故评估组，区应急管理局、公安静海分局、区工信局、区总工会、大邱庄镇政府为成员单位开展评估工作。
按照分工，区应急管理局负责组织、协调事故评估组成员单位做好评估工作；根据事故调查报告中建议给予行政处罚的单位和个人的处理意见，对事故责任单位、人员行政处罚方面落实情况进行评估；根据事故调查报告中事故防范和整改措施意见，对事故发生单位的事故防范和整改措施落实情况进行评估，形成总体评估报告。
公安静海分局、区工信局、区总工会负责参与对追责问责、事故防范和整改措施落实情况的评估。
大邱庄镇政府负责落实属地责任，配合评估组其他成员单位做好此次事故评估工作。
三、事故调查处理情况
2023年2月17日，位于静海区大邱庄镇的天津市朝阳林工贸有限公司（以下简称：朝阳林公司）料场内发生一起坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失约162万元。
事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》《天津市安全生产条例》的规定，经区政府研究决定成立天津市朝阳林工贸有限公司“2·17”一般坍塌事故调查组开展事故调查工作。
经事故调查组现场勘查和调查取证认定该起事故的直接原因为：外来人员吴文龙在朝阳林公司料场的钢管放置区测量钢管时，钢管堆垛处于码放不稳定临界状态发生滑垛，吴文龙被滑落的3捆钢管砸中致伤死亡。
该起事故的间接原因为：1.朝阳林工贸公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条的规定，落实事故隐患排查治理工作不到位。该公司于2020 年6月编制了《天津市朝阳林工贸有限公司风险源辨识与风险管控评估报告》发现了该公司料场码垛存在坍塌及高处物料掉落的风险，直至事故发生，未采取有效措施防止物料坍塌及掉落。
2.朝阳林工贸公司违反了《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第十三条第二款的规定，制定的安全生产操作规程不健全，未制定有关码垛作业的安全操作规程。
3.朝阳林工贸公司违反了公司制定的《相关方管理制度》，对外来人员管理不到位，未对吴文龙告知相关安全管理规定，也未对其进行相应的安全教育。
2023年4月6日，事故调查组向区政府提交《天津市朝阳林工贸有限公司“2·17”一般坍塌事故调查报告》。2023年4月14日，区政府批复同意事故调查报告，事故调查结案。
四、评估工作部署开展情况
2024年3月28日，事故评估组召开了天津市朝阳林工贸有限公司“2·17”一般坍塌事故评估组会议，对事故评估的相关工作进行部署，明确了各成员单位的职责分工。
2024年4月26日、5月14日，事故评估组对事故调查报告中提出的朝阳林公司事故防范和整改措施落实情况进行了实地评估。
2024年4月-5月，区应急管理局将收集的相关资料信息进行归集整理，撰写评估报告并征求相关部门意见。
五、评估事项及结论	
（一）事故单位及有关人员行政处罚落实情况
朝阳林公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条的规定，未能确保安全生产，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条（一）的规定，区应急管理局于2023年5月6日下达了《行政处罚决定书》（津静）应急罚[2023]支队-S002号对其给予人民币49万元罚款的行政处罚。
高俊会作为朝阳林公司主要负责人，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条（五）、（七）的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条（一）、第一百一十条第二款的规定，区应急管理局于2023年5月6日下达了《行政处罚决定书》（津静）应急罚[2023]支队-S003号对其处上一年年收入100%的罚款，计人民币5.76万元的行政处罚。
2023年5月6日，朝阳林公司及其公司主要负责人高俊会已足额缴纳罚款。
（二）事故防范和整改措施落实情况
朝阳林公司针对“2·17”一般坍塌事故暴露出的安全管理问题和事故隐患，采取完善和落实安全管理规章制度、加强安全教育培训和隐患排查治理等措施，全方位、多角度落实企业安全生产主体责任，提升安全生产和应急管理水平。具体整改事项如下：
1.在事故发生后，朝阳林公司组织干部职工开展了关于《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的学习，通报了事故情况，开展了公司内部追责问责，对事故发生负有直接责任、间接责任以及管理责任的员工依据奖惩规定进行了处理。
2.聘请第三方服务公司，于2023年6月重新制定了《风险源点辨识与分级管控评估报告》，进一步修订完善了《风险管控制度》，根据该公司的组织机构设置情况，确定了公司级、车间级、班组和岗位级四个管控层级，并按照指导手册提出的控制措施开展安全管理工作。
3.建立了《堆垛及吊装作业操作总规程》，规定了岗位职责，明确了码垛吊装的安全注意事项、钢管堆垛的码放高度、禁止作业情形等具体内容，并于2023年4月、2024年5月对料场员工开展码垛安全专项教育培训。
4.加强了料场管理的安全设施投入，在料场加设了安全防护栏和风险告知卡，提示安全风险、普及风险防控措施；设置警示告知牌，明确非料场人员禁止靠近料场堆垛；同时，在物料码放区设置了插杠、地桩，在堆垛的钢管放置了卡板等防钢管坍塌、滑垛工具设施。
5.重新梳理了《相关方管理制度》，并于2023年4月对门卫、销售等涉外部门人员开展了关于外来人员安全管理方面的培训，明确了外来人员进场前必须在门卫登记并签订《外来人员和车辆安全告知书》，经公司供销部同意并在本公司员工的陪同下方可进场；在未佩戴安全帽的情形下禁止进入生产车间，查看钢管质量时，禁止攀爬钢管堆垛区等内容。
（三）总体评估结论
针对天津市朝阳林工贸有限公司“2·17”一般坍塌事故的评估工作已完成，现总结如下：
1.区应急管理局对朝阳林公司及其公司主要负责人高俊会的行政处罚均已落实。
2.针对事故调查报告中提出的事故防范和整改措施，朝阳林公司已整改落实。
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