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静海区大邱庄镇友发第二分公司“5·27”
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2023年5月27日10时3分，位于静海区大邱庄镇的天津友发钢管集团股份有限公司第二分公司二车间内发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约116.3万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，我区成立了天津友发钢管集团股份有限公司第二分公司“5·27”一般机械伤害事故调查组（以下简称：事故调查组）。事故调查组由区应急管理局、公安静海分局、区工信局、区总工会和大邱庄镇人民政府等单位组成，邀请区纪委监委、区检察院参加，聘请有关专家参与调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任单位、人员的处理建议以及事故防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc6491][bookmark: _Toc28600][bookmark: _Toc29088]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc15294][bookmark: _Toc5647][bookmark: _Toc32631]（一）事故单位情况
天津友发钢管集团股份有限公司第二分公司（以下简称：友发第二分公司），位于天津市静海区大邱庄镇珠峰路3号，私营企业，成立于2012年8月20日，企业类型：股份有限公司分公司（上市），统一社会信用代码:911202230520658428，主要负责人：徐利，经营范围：主要从事高频焊管制造，现有员工约380人，年产量约80万吨。
[bookmark: _Toc23591][bookmark: _Toc20996][bookmark: _Toc7408][bookmark: _Toc4694]（二）二车间相关情况
该公司二车间南北两侧分别设置一条高频焊机组其中南侧为76线机组，76线机组自东向西依次为上料区、储料区、成型区、高频焊区、锯切区、定径矫直区、冷床、打包区、成品区，主要生产高频直缝焊管。上料区自东向西依次为上料小车、开卷机、直头机、横切剪机和电焊机组，上料区西北侧为设备控制台。
[image: 419fac3d0dee1c91e7a28a301acd6a4]控制台
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图1 上料区设备
[bookmark: _Toc18260]（三）带钢卷焊点情况
事故发生时开卷机内放置带钢卷规格为宽183mm,厚4mm,经测量带钢卷头上焊点长约90mm。
[image: 微信图片_20230620110502][image: 微信图片_20230717093159]      
图2 现场测量带钢焊点情况
[bookmark: _Toc953]（四）撬棍相关情况
现场遗留撬棍为铁质，撬棍由撬头和手柄焊接而成，总长约134cm。撬头为螺纹钢材质“鸭子嘴”形，长约10cm；撬棍手柄为空心圆管，长约124cm；撬棍直径为3.5cm，壁厚为0.5cm。
[image: 棍子(1)]
图3 现场撬棍情况
[bookmark: _Toc27252][bookmark: _Toc4063][bookmark: _Toc8757]二、事故发生的经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc15785][bookmark: _Toc27931][bookmark: _Toc16051]（一）事故经过
友发第二分公司二车间白班吃饭时间为10时至11时。
5月27日上午10时，二车间内各班组陆续关停设备前去食堂吃饭。10时3分，二车间76线机组上料负责张俊强、上料工曲忠厚、天车工徐红星三人仍在上料区作业，此时开卷机内的一卷带钢用尽，曲忠厚便站在操作台前按动操作台上的按钮将一卷带钢送入开卷机内。随后张俊强双手持撬棍站在带钢卷的侧面，将撬棍的一头插入焊点处开始撬带钢上的焊点，在张俊强撬焊点过程中，曲忠厚操作控制台上引料开关，开卷机内的带钢卷转动带动撬棍转动，撬棍尾部打中张俊强左侧面部，张俊强受伤倒地。曲忠厚发现张俊强倒地后立即上前查看，随后返回操作台按下急停开关，挂停车牌，拔下急停开关的钥匙，并向周围人员呼救。徐红星等人赶到后立即开展施救，同时现场员工拨打120急救电话，120急救车赶到后将张俊强送往静海区医院抢救，张俊强经抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc16202][bookmark: _Toc16310][bookmark: _Toc31080]（二）事故应急处置情况
[bookmark: _Toc4571][bookmark: _Toc17736]事故发生后，友发第二分公司分别于10时45分、11时将事故情况上报大邱庄镇人民政府、区应急管理局，现场员工拨打120急救电话，并积极开展救援。120急救车赶到后，现场人员协助医生将伤者送到医院救治。接报后，区应急管理局、大邱庄镇人民政府、公安静海分局等单位第一时间赶赴现场开展事故应急处置工作。该起事故因组织有序、救援得当，未造成事故扩大、次生灾害和网络舆情，应急处置措施得当。
[bookmark: _Toc32325]三、事故伤亡情况及直接经济损失
[bookmark: _Toc1839][bookmark: _Toc28819][bookmark: _Toc10240]（一）死亡人员情况
张俊强，男，30岁，黑龙江省牡丹江市人。2019年4月至事故发生在友发第二分公司从事上料工作，岗位为上料负责。
天津市公安局静海分局物证鉴定所出具的《法医学尸体检验鉴定书》（津公静技鉴[2023]76号）鉴定意见载明，张俊强符合头颈部受外力作用造成颈部异常运动致脑干出血死亡。
[bookmark: _Toc5860][bookmark: _Toc8640][bookmark: _Toc10126]（二）事故直接经济损失
事故造成的直接经济损失约为116.3万元人民币（不含事故罚款）。
[bookmark: _Toc22198][bookmark: _Toc12041][bookmark: _Toc12283]四、事故原因和性质
事故调查组对静海区大邱庄镇友发第二分公司“5·27”一般机械伤害事故进行了全面调查，通过调取视频监控、询问相关人员、现场勘查、综合分析，认定了该事故发生的原因。
[bookmark: _Toc20576][bookmark: _Toc20741][bookmark: _Toc12102]（一）事故直接原因
张俊强在使用撬棍撬带钢上的焊点过程中，曲忠厚认为张俊强已撬开带钢卷上的焊点，违反该公司制定的《作业指导书》[[footnoteRef:0]]相关要求，操作控制台引料开关，导致插在带钢卷料头处的撬棍随之转动，撬棍尾部打到张俊强左侧面部致其死亡。 [0: [] 《作业指导书》：上料开卷技术要求，要求操作人员戴好护目镜，待撬头人员远离带钢2m以外后，方可操作；] 

[bookmark: _Toc947][bookmark: _Toc11070][bookmark: _Toc7715]（二）事故间接原因
1.友发第二分公司违反了 《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第十三条[[footnoteRef:1]]的规定，上料工岗位操作规程制定不全面，该公司上料工岗位操作规程只对上料工撬料时应站在侧方位作业、严禁站原料正面作业等进行了要求，未明确撬料时其他人员不得按动控制台开关、撬料时岗位之间如何衔接配合等安全操作要求。上料工岗位操作规程还存在与实际生产工艺流程不符的情况。 [1: [] 《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第十三条  生产经营单位的主要负责人应当依照法律、法规、规章和标准，结合本单位生产工艺流程、技术设备特点以及岗位作业安全风险等情况，组织制定安全生产操作规程。安全生产操作规程应当覆盖本单位生产经营的全部作业活动，并明确安全操作要求、作业环境要求、作业防护要求、禁止事项、紧急情况现场处置措施等内容。] 

2.友发第二分公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款[[footnoteRef:2]]、《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十条（二）、（三）项[[footnoteRef:3]]的规定，未全方位、全过程辨识人员行为和管理体系等方面存在的安全风险。该公司编制的《安全风险分级管控专篇》2.2 作业行为/活动风险辨识表工作危害分析 (JHA) 评价表辨识出的机械伤害采取的工程技术措施为设备运转部位采取防护措施或通过设置围栏等防止作业人员靠近，未辨识出开卷作业过程存在的作业人员违规操作造成机械伤害等安全风险。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条　生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。]  [3: [] 《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十条 生产经营单位应当履行下列安全风险分级管控责任：
（二）全方位、全过程辨识生产工艺、设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险，做到系统、全面、无遗漏，并持续更新完善；
（三）对辨识出的安全风险进行分类，按照国家相关标准规范确定安全风险类别和等级；] 

3.友发第二分公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[[footnoteRef:4]]、《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十一条第（四）项[[footnoteRef:5]]的规定，该公司虽然安排了专职安全员负责车间安全检查、隐患排查和视频监控纠违，但未发现车间内存在的边撬料边操作控制台的情况，未及时消除事故隐患。 [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条 生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [5: [] 《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》第二十一条 生产经营单位应当履行下列隐患排查治理责任：
（四）对于一般事故隐患立即组织整改，对于重大事故隐患制定并实施事故隐患整改方案，设置警戒标识，采取应急措施，公示事故隐患的危害程度、影响范围，并落实整改措施、责任、资金、时限和事故应急预案，按期完成整改，确保隐患消除；] 

[bookmark: _Toc26035][bookmark: _Toc2878]4.曲忠厚在操作控制台前未对张俊强是否撬开焊点进行确认，违反《作业指导书》要求在张俊强未撬开带钢焊点且未远离带钢2米以外的情况下操作控制台。
[bookmark: _Toc24506]（三）事故性质
[bookmark: _Toc22280][bookmark: _Toc29944]事故调查组认定，静海区大邱庄镇友发第二分公司“5·27”一般机械伤害事故是一起生产安全责任事故。
5、 [bookmark: _Toc11708][bookmark: _Toc14798][bookmark: _Toc27591]对事故责任单位及人员的处理建议
（1） [bookmark: _Toc8836]公安机关已采取的措施
2023年6月8日，天津市公安局静海分局根据《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百一十二条之规定，决定对曲忠厚过失致人死亡一案立案侦查。
[bookmark: _Toc1077]（二）建议给予行政处罚的单位
友发第二分公司安全生产主体责任落实不到位，安全操作规程编制不全面，安全风险辨识、管控不到位，隐患排查落实不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[[footnoteRef:6]]的规定，建议由区应急管理局对该公司处人民币49万元的罚款。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc189][bookmark: _Toc3124][bookmark: _Toc18867]（三）建议给予行政处罚的责任人
徐利作为友发第二分公司的主要负责人，未履行《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项[[footnoteRef:7]]的安全生产管理职责，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:8]]的规定，建议由区应急管理局对徐利处上一年年收入40%的罚款，处人民币5.448万元的罚款。 [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条　生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:
（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条　生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
] 

[bookmark: _Toc1104][bookmark: _Toc31100][bookmark: _Toc22812] 六、事故防范和整改措施建议
友发第二分公司要严格遵守《中华人民共和国安全生产法》《天津市生产经营单位安全生产主体责任规定》等法律法规的要求，全面落实安全生产主体责任，加强安全管理。
1.结合本单位生产工艺流程修订安全操作规程，制定与现有生产线相匹配的安全操作规程、明确各岗位间如何衔接配合等安全操作要求；明确撬料作业时操作控制台的禁止事项以及紧急情况现场处置措施等内容；要及时修订《安全操作规程》中使用插杠、拉盘作业等与实际生产工艺不符的内容。
2.全方位、全过程辨识生产工艺存在的安全风险和危害因素，对高频焊机组上料区存在的危险因素重新辨识，对辨识出的全部安全风险进行分类管理，落实生产经营单位、车间、班组和岗位的管控责任；制作岗位安全风险告知卡，对从业人员进行教育和培训。
3.严格落实隐患排查治理工作机制，结合该公司制定的《隐患排查治理专篇》《安全、环保奖惩制度细则》《作业指导书》有针对性地开展隐患排查治理工作，将排查出来的事故隐患及时完成整改，对发现的违章作业及时制止、纠正。
    4.认真组织实施本单位安全培训工作，对从业人员开展岗位安全操作规程培训和考核，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉、遵守安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，经考核合格后，方可上岗作业，并建立健全从业人员安全教育和培训档案。
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