附件一

天津新宇建筑工程有限公司第二分公司
“11·15”高处坠落事故调查报告

2020年11月15日13时36分左右，位于静海区静海镇的天津新宇建筑工程有限公司第二分公司仓库发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
根据国家和我市有关法律法规规定，我区成立了天津新宇建筑工程有限公司第二分公司“11·15”高处坠落事故调查组，区应急管理局为调查组牵头单位，公安静海分局、区住建委、区总工会、静海镇人民政府为成员单位。

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的直接原因和间接原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位及相关责任人的处理建议和整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故单位基本情况

天津新宇建筑工程有限公司第二分公司（以下简称：新宇二分公司）
该公司成立于2003年9月9日，主要负责人胡桂树，位于天津市静海区静海镇津德路19号，有限责任公司分公司，经营范围：土木工程建筑；普通货运；建筑设备租赁。
（二）涉事随车起重运输车情况

随车起重运输车,车牌号津AX5959，所有人天津新宇建筑工程有限公司第二分公司，持有天津市公安交通管理局核发的机动车行驶证，车辆类型重型普通货车，检验有效期限至2021年6月；持有天津市静海区公路运输管理所核发的道路运输证，发证日期：2020年5月29日。
二、事故发生经过和事故救援情况
2020年11月15日上午，新宇二分公司随车起重运输车司机齐瑞生、工人崔海涛在公司仓库（静海镇东兴道88号东侧）院内将8捆轮扣（脚手架配件）装到随车起重运输车上，装完后齐瑞生发现随车起重运输车起重臂的滑轮挡板弯曲挤着了滑轮，便告诉崔海涛下午配合一起进行修理。下午1时30分左右，齐瑞生、崔海涛一起修理随车起重运输车起重臂滑轮挡板。两人站在轮扣堆上（距离地面约2.6米），齐瑞生让崔海涛先用小撬棍（长约57厘米，直径约16毫米）撬滑轮挡板和滑轮之间的缝，齐瑞生再用大撬棍（长约199厘米，直径约25毫米）从崔海涛撬开的缝隙处拨挡板，拨了两三次，撬棍滑离挡板，齐瑞生重心不稳从车上摔下致伤。事故发生后，库管单立明拨打了“120”急救电话,“120”急救车赶到后将齐瑞生送往静海区医院救治，后转至天津市第一中心医院。齐瑞生于当天17时55分抢救无效死亡,死亡原因为重型颅脑损伤。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

此次事故造成1人死亡。
死者: 齐瑞生，男，新宇二分公司随车起重运输车司机。
本次事故造成的直接经济损失约155.7135万元。（不含事故罚款）
四、事故发生的原因和事故性质
（一）事故直接原因

齐瑞生站在距离地面约2.6米高的轮扣堆上维修随车起重运输车起重臂滑轮挡板，在未采取必要的安全措施情况下从高处摔下造成重型颅脑损伤致死。
（二）事故间接原因
新宇二分公司未认真落实企业安全生产主体责任。一是未按照《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》等法律法规要求制定随车起重运输车岗位安全生产责任制；二是未制定符合公司实际的《随车吊、运输车安全技术交底表》;三是齐瑞生未按照公司制定的《汽车随车吊作业操作规程》“维修随车起重运输车要上报管理人员，制定维修方案”的要求作业。
（三）事故性质

经现场调查和综合分析，认定此次事故是一起生产安全责任事故；11月15日13时36分左右发生事故，11月16日10时45分该公司主要负责人胡桂树上报事故，属迟报事故。
五、对事故责任单位及相关责任人员的处理建议

1、新宇二分公司存在违反《中华人民共和国安全生产法》第四条、《中华人民共和国建筑法》第三十六条的规定，未制定随车起重运输车岗位安全生产责任制、未按要求制定本公司的《随车吊、运输车安全技术交底表》，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》等法律法规的有关规定，建议由区应急管理局对新宇二分公司处以35万元人民币罚款。

2、新宇二分公司主要负责人胡桂树未履行《中华人民共和国安全生产法》第十八条规定的安全生产管理职责，未制定随车起重运输车岗位安全生产责任制；未按照要求制定符合公司实际的随车起重运输车安全管理制度或技术交底。对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》等有关规定，建议由区应急管理局对主要负责人胡桂树处以上一年年收入30%的罚款；新宇二分公司主要负责人胡桂树未按照《生产安全事故报告和调查处理条例》的要求时限上报事故，迟报事故，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》等有关规定，建议由区应急管理局对主要负责人胡桂树处以上一年年收入70%的罚款，合并处罚，对主要负责人胡桂树共处以上一年年收入100%的罚款，共计5.26万元人民币。

3、建议新宇二分公司对事故中负有安全管理责任的人员进行严厉处理。
六、事故防范和整改措施建议

新宇二分公司要严格遵守《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》等法律法规的要求，全面落实安全生产主体责任，加强对公司的安全管理。

1、要按照规定建立健全安全生产责任制及考核制度，逐级、逐岗位签订安全生产责任书，明确各岗位的安全生产职责。

2、要按照相关法律法规及行业标准制定符合本单位实际的安全生产规章制度和操作规程。
3、要认真落实《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的要求，依法依规上报生产安全事故。
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