
天津信丰达预应力钢绞线有限公司“7·2”
中毒和窒息事故调查报告

2020年7月2日6时20分左右，位于蔡公庄镇的天津信丰达预应力钢绞线有限公司发生一起中毒和窒息事故，造成2人死亡。

事故发生后，市委市政府高度重视，市委常委、常务副市长马顺清作出批示，要求查明事故原因，责成企业落实安全生产主体责任，杜绝此类事故发生。区委书记蔺雪峰，区委副书记、区长金汇江提出，要按照“四铁”要求，彻查处理，积极主动妥善处置，分析原因，深刻吸取事故教训，举一反三，认真开展安全生产专项整治工作。
根据国家和我市有关法律法规规定，2020年7月2日，我区成立了天津信丰达预应力钢绞线有限公司“7·2”中毒和窒息事故调查组。区委常委、副区长曲海富任事故调查组组长，区应急管理局、公安静海分局、区总工会、区工信局、区生态环境局、蔡公庄镇政府为成员,邀请区纪委监委参加，聘请有关专家参与调查。
2020年7月6日，天津市安全生产委员会下发了《生产安全事故查处挂牌督办通知》（津安生督〔2020〕7号）决定对天津信丰达预应力钢绞线有限公司“7·2”中毒和窒息事故查处实行挂牌督办。

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、检测鉴定和专家论证，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故单位及相关责任人的处理建议和整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

(一)事故单位情况

天津信丰达预应力钢绞线有限公司（以下简称：信丰达公司）

信丰达公司，统一社会信用代码：9112022236906972895，位于天津市静海区蔡公庄镇蔡公庄村静王路东侧，法定代表人：班维东，成立于2009年8月17日，注册资本5000万元人民币，经济类型：有限责任公司，私营企业，经营范围：预应力钢绞线制造、销售等。该公司持有公安静海分局发放的《第二类、第三类易制毒化学品购买备案证》（〔2020〕年第015049号）。 

信丰达公司酸洗用盐酸供应商为天津市滨海新区大港占源义发化工有限公司，废酸处理公司为天津江源环保科技有限公司，酸泥（属于危险废物）处置公司为天津市津彤环保科技发展有限公司。

（二）发生事故酸洗池情况

事故发生的地点是产生酸泥的酸洗池（长3米，宽3米，深2米），水泥砌筑，为全敞开地埋式（高出地面0.45米），事发时，酸洗池底留有酸泥深约30厘米，酸泥上覆有深约3厘米废酸液体。
（三）危险废物处置流程简介

信丰达公司为酸泥的产生单位，酸洗池内盐酸浓度达不到工艺要求时，通知天津江源环保科技有限公司将酸洗池内废酸抽运处理；废酸抽运后，由信丰达公司自行收集酸洗池内的酸泥，再经本公司加碱中和、压块处理后，交予天津市津彤环保科技发展有限公司进行处置。
二、事故发生的经过及救援情况

2020年6月25日，信丰达公司员工班俊达电话联系天津江源环保科技有限公司李超，将发生事故的酸洗池内废酸抽走，当日天津江源环保科技有限公司安排员工周凤岗、霍大庆将废酸抽取并拉走，酸洗池内留有废酸酸泥深约30厘米，酸泥上覆有深约3厘米废酸液体。因公司需要维修酸洗车间屋顶，为防止维修过程中杂物掉进酸洗池内，信丰达公司生产厂长杨汝伟在废酸拉走之后，安排员工徐广庆、班维顺等人用铁板将酸洗池口盖住。

7月1日，杨汝伟安排徐广庆、班维顺、边士章在7月2日早上清理酸洗池内的酸泥。下午，酸洗车间屋顶维修完工。17时许，杨汝伟安排员工赵志峰、周万禄将覆盖在酸洗池口的铁板吊运走。

7月2日，清理酸泥作业前，徐广庆、边士章、班维顺准备了梯子、铁锨、吨袋、防毒面具（为P-A-1型自吸式防毒面具，不适用于防护氯化氢等酸性气体）、高靴、手套等物品。5时30分左右，徐广庆、边士章佩戴着防毒面具先后通过梯子下到事故酸洗池内进行酸泥的清理工作，他们用铁锨将酸泥收集到吨袋中，待装满后班维顺在地面操控起重机吊运酸泥。期间边士章先后三次出现头晕、恶心、四肢无力等症状，每次出现上述症状后便从酸洗池内上来缓解不适症状，症状减轻后再次返回酸洗池内进行作业。6时20分左右，在池边缓解不适症状的边士章和操控起重机的班维顺看见徐广庆晕倒在酸洗池里后，边士章立即下去救人，班维顺跑出酸洗车间去找人帮忙。边士章下到池内抱起徐广庆时再次出现头晕、恶心、四肢无力等症状，便从酸洗池内上来缓解症状。随即班维顺找来周万禄、赵志峰、杨汝伟来到事故酸洗池旁，班维顺在未佩戴任何劳动防护用品情况下进入酸洗池内，对徐广庆进行施救，在施救过程中班维顺晕倒在酸洗池内。周万禄、赵志峰立即下到酸洗池内救人，两人用吊装带将班维顺捆绑，杨汝伟操控起重机将班维顺从酸洗池内吊运上来。此时边士章回到事故酸洗池旁，下到酸洗池内会同周万禄以相同方式将徐广庆从酸洗池内吊运上来。6时26分，在场工人拨打“120”急救电话，急救车分别于6时34分、6时54分到达现场，经诊断徐广庆、班维顺呼吸心跳停止，随车医生采取吸氧、心电监护、心肺复苏措施，急救车分别于7时、7时30分到达区医院，二人均无生命体征，急诊科立即采取给予胸外按压、简易呼吸器辅助呼吸、气管插管机械通气治疗等抢救措施，至8时30分二人仍无生命体征，宣布徐广庆、班维顺死亡。施救人员周万禄、赵志峰、杨汝伟和边士章四人身体并无异常。
三、事故报告情况

信丰达公司于7月2日9时54分向区应急管理局上报事故，未按照《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的规定，在事故发生1小时内向安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，属迟报事故。
四、事故伤亡情况及直接经济损失

（一）事故伤亡情况
1、徐广庆：男，酸洗工，《法医学尸体检验鉴定书》（津公技鉴字〔2020〕第03258号）鉴定意见为：符合氯化氢中毒后口、鼻腔堵塞致窒息死亡。

2、班维顺：男，酸洗工，《法医学尸体检验鉴定书》（津公技鉴字〔2020〕第03258号）鉴定意见为：符合氯化氢中毒后呼吸循环衰竭死亡。
（二）事故直接经济损失

此次事故造成直接经济损失约261.18万元（不含事故罚款），其中赔付每名死者家属130万元，医疗及丧葬费用约1.18万元。
五、事故原因和性质
（一）事故直接原因
根据现场勘查、调查取证、检测鉴定和专家论证，事故调查组认定事故直接原因：信丰达公司徐广庆未佩戴符合标准要求的劳动防护用品进入酸洗池内清理酸泥作业，吸入氯化氢气体中毒后口、鼻腔堵塞致窒息死亡；救援人员班维顺盲目施救，吸入氯化氢中毒后呼吸循环衰竭死亡。
（二）事故间接原因
1、信丰达公司
未认真落实企业安全生产主体责任。一是违反《中华人民共和国安全生产法》的规定，未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度，未向从业人员如实告知酸泥处置过程中的危险因素、防范措施以及事故应急措施；未严格落实生产安全事故隐患排查治理制度，未排查出酸泥处置过程中的事故隐患；事故发生后未采取有效措施组织抢救，造成事故扩大。二是违反《危险废物收集 贮存 运输技术规范（HJ2025-2012）》的规定，未制定危险废物收集的操作规程（应包括适用范围、操作程序和方法、专业设备和工具、安全保障和防护等）；未制定危险废物收集计划（应包括收集任务概述、危险废物特性评估、安全生产与个人防护、工程防护与事故应急等）；未给从业人员配备必要的个人防护装备；未给从业人员配备必要的应急检测设备及应急装备；未对从业人员进行危险废物收集方面的培训，从业人员不具备处置危险废物作业方面的安全生产知识；未针对危险废物收集、贮存过程中的事故易发环节定期组织应急演练，不了解事故应急处理措施，事故发生后盲目施救造成事故扩大。
2、蔡公庄镇党委政府

未按照《中华人民共和国安全生产法》、《中共天津市静海区委办公室 天津市静海区人民政府办公室关于印发<天津市静海区蔡公庄镇机构改革方案>的通知》（津静党办〔2019〕65号）和《关于蔡公庄镇安全生产责任制暨“党政同责、一岗双责”工作制度调整的通知》（蔡党字〔2016〕18号）的要求履行安全生产职责。未有效履行对企业废水、废酸、废气等方面的安全生产监管职责，未对辖区内信丰达公司酸泥的收集、贮存等环节的安全生产工作进行监督管理；检查、指导、督促企业落实各项安全生产制度规定不力，未发现信丰达公司存在的安全教育培训、事故隐患排查治理、危险因素告知等隐患。

3、区生态环境局

未按照原环境保护部发布的《危险废物收集 贮存 运输技术规范（HJ2025-2012）》的要求，对信丰达公司存在的未制定危险废物收集计划、危险废物收集的操作规程；未配备必要的个人防护用品、应急检测设备、应急装备；未对从业人员进行危险废物收集方面的培训；未针对危险废物收集、贮存、运输过程中的事故易发环节定期组织应急演练等问题失管失察。

4、区卫生健康委员会

未按照《中华人民共和国职业病防治法》、《中共天津市静海区委办公室 天津市静海区政府办公室关于印发<天津市静海区卫生健康委员会职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（津静党〔2019〕42号）的要求，未发现信丰达公司存在的劳动防护用品不符合作业要求的问题。

5、区应急管理局

未按照《中共天津市静海区委办公室 天津市静海区政府办公室关于印发<天津市静海区应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（津静党〔2019〕44号）、《关于印发<天津市静海区有关单位安全生产职责清单>的通知》（津静编字〔2018〕20号）的要求履行安全监管职责，未督促、指导信丰达公司开展事故隐患排查治理工作。

6、区工业和信息化局

未按照《中共天津市静海区委办公室 天津市静海区政府办公室关于印发<天津市静海区工业和信息化局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（津静党〔2019〕27号）、《关于印发<天津市静海区有关单位安全生产职责清单>的通知》（津静编字〔2018〕20号）的要求履行安全监管职责，未督促、指导信丰达公司开展安全生产管理工作。
（三）事故性质
事故调查组认定：天津信丰达预应力钢绞线有限公司“7·2”中毒和窒息事故是一起生产安全责任事故。

六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）司法机关处理的有关责任人

班维东，信丰达公司法定代表人，涉嫌重大责任事故罪，于2020年7月5日，被公安机关取保候审。
（二）建议给予行政处罚的单位和个人

信丰达公司存在未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度，未向从业人员如实告知酸泥处置过程中的危险因素、防范措施以及事故应急措施；未严格落实生产安全事故隐患排查治理制度，未排查出酸泥处置过程中的事故隐患；事故发生后未采取有效措施组织抢救；未制定危险废物收集的操作规程、危险废物收集计划；未向从业人员配备必要的个人防护装备、应急检测设备以及应急装备；未对从业人员进行危险废物收集方面的培训，未针对危险废物收集、贮存过程中的事故易发环节定期组织应急演练等问题，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条的规定，未能确保安全生产，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条（一）的规定，建议区应急管理局对其给予人民币49万元罚款的行政处罚。

班维东作为信丰达公司主要负责人，未及时消除生产安全事故隐患，未及时报告生产安全事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条（五）、（七）的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条（一）对其处上一年年收入30%的罚款；班维东迟报事故，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条（二）对其处上一年年收入70%的罚款，建议区应急管理局合并处罚，对其给予上一年年收入100%的罚款，共计人民币6.184万元。

（三）建议给予党纪政纪处分的责任人员

1、蔡公庄镇党委政府 
（1）刘健，男，中共党员，区委统战部二级调研员，原蔡公庄镇党委书记，履行镇党委安全工作第一责任人职责，督促落实安全生产“一岗双责”制度不力，负有领导责任，建议给予批评教育，责令作出深刻书面检查。
（2）刘善青，男，中共党员，蔡公庄镇党委副书记、镇长，履行镇政府安全工作第一责任人职责，对环保和安全工作领导不力，负有领导责任，建议给予批评教育，责令作出深刻书面检查。
（3）张俊树，男，中共党员，蔡公庄镇政府副镇长，分管安全生产监督管理办公室，对安全生产监督管理办公室对企业未严格执行安全生产教育培训制度规定督促不力负有领导责任，建议给予政务警告处分。

（4）王永利，男，中共党员，蔡公庄镇政府副镇长，分管生态环境办公室，对生态环境办公室未落实“党政同责、一岗双责”工作制度和未履行“负责企业废水、废酸、废气、生活污水、河道及村庄卫生治理等方面的生产安全”职责负有领导责任，建议给予政务警告处分。
（5）信同毅，男，中共党员，蔡公庄镇政府安全生产监督管理办公室负责人，检查、指导、督促企业落实各项安全生产制度规定不力，未发现信丰达公司存在的安全教育培训、事故隐患排查治理、危险因素告知等隐患，建议给予党内警告处分。

（6）孟庆玲，蔡公庄镇经济发展办公室负责人，负责协助做好涉及行业的安全生产监督管理和生态环境保护工作，未对辖区内安全生产监督管理工作发挥有效作用，建议给予批评教育，责令作出深刻书面检查。

2、区生态环境局

翟希兰，女，中共党员，区生态环境局固体废物监管科科长，未履行对信丰达公司处置危险废物环节中存在的安全隐患的监管职责，建议给予批评教育。
3、区卫生健康委员会
杜会苓，女，中共党员，区卫生健康委员会政策法规科科长，未发现信丰达公司存在的劳动防护用品不符合作业要求的问题，建议给予批评教育。
4、区应急管理局

刘江，男，中共党员，区应急管理局安全基础科副科长（主持工作），未督促、指导信丰达公司开展事故隐患排查治理工作，建议给予批评教育。
5、区工业和信息化局
陶宗文，男，中共党员，区工业和信息化局企业服务科科长，未督促、指导信丰达公司开展安全生产管理工作，建议给予批评教育。

七、事故整改和防范措施建议
（一）信丰达公司

信丰达公司发生中毒和窒息事故，且存在较多安全隐患，区应急管理局对该企业下达了《现场处理措施决定书》，责令其暂时停产停业整顿，对全厂进行全面排查，并按以下要求认真落实整改。整改完毕后，信丰达公司提交整改报告和复工申请，经有关部门验收合格后，方可恢复生产。
要深刻吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任。要严格按照《中华人民共和国安全生产法》、《危险废物收集 贮存 运输技术规范（HJ2025-2012）》等法律法规行业标准的规定，一是加强教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度，向从业人员如实告知酸泥处置过程中的危险因素、防范措施以及事故应急措施；二是严格落实生产安全事故隐患排查治理制度，认真排查治理酸泥处置过程中的事故隐患；三是制定危险废物收集计划、完善危险废物收集的操作规程；四是加强对职工的安全教育培训，使全体员工了解单位所存在的危险有害因素，督促员工严格执行本单位的安全生产规章制度；五是为从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，配备必要的应急检测设备及应急装备；六是定期开展应急演练，提高应急处置能力，坚决杜绝“三违”现象。 

（二）蔡公庄镇党委政府

要认真吸取事故教训，认真落实“三定”方案和关于蔡公庄镇安全生产责任制暨“党政同责、一岗双责”工作制度中安全生产监督管理职责，做好对本行政区域内生产经营单位的安全生产、危险废物处置等方面的知识宣传教育和培训工作，同时，加大检查力度，扎实开展专项治理排查。

（三）区生态环境局
要按照《危险废物收集 贮存 运输技术规范（HJ2025-2012）》等标准规范的要求，督促涉及危险废物收集作业的企业制定危险废物收集计划、危险废物收集的操作规程，配备必要的个人防护用品、应急检测设备、应急装备，对从业人员进行危险废物收集方面的培训，针对危险废物收集、贮存、运输过程中的事故易发环节定期组织应急演练。

（四）区卫生健康委员会
要按照《中华人民共和国职业病防治法》、《中共天津市静海区委办公室 天津市静海区政府办公室关于印发<天津市静海区卫生健康委员会职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（津静党〔2019〕42号）的要求，加强职业卫生监督管理，督促企业使用符合作业要求的劳动防护用品。
（五）区应急管理局
要按照《中共天津市静海区委办公室 天津市静海区政府办公室关于印发<天津市静海区应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（津静党〔2019〕44号）、《关于印发<天津市静海区有关单位安全生产职责清单>的通知》（津静编字〔2018〕20号）的要求，履行安全监管职责，督促、指导企业开展事故隐患排查治理工作。

（六）区工业和信息化局

要按照《中共天津市静海区委办公室 天津市静海区政府办公室关于印发<天津市静海区工业和信息化局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（津静党〔2019〕27号）、《关于印发<天津市静海区有关单位安全生产职责清单>的通知》（津静编字〔2018〕20号）的要求，履行安全监管职责，督促、指导企业开展安全生产管理工作。
PAGE  


