天津市振兴机械制造有限公司“11·9”
一般高处坠落事故防范和整改

措施落实情况评估报告
    2021年11月9日9时45分许，位于蓟州区官庄镇贾各庄村的天津市振兴机械制造有限公司发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失（不含经济赔偿）47.9万元。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示精神，认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署和要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患，解决存在问题，防范生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全，按照《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《中共天津市委 天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定，区安委办组织开展了天津市振兴机械制造有限公司“11·9”一般高处坠落事故（以下简称“11·9”事故）防范和整改措施落实情况评估工作，形成本报告。
一、评估工作过程
2022年1月11日，区政府批复同意了“11·9”事故调查报告，标志着该起事故结案。按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委办于2022年11月18日，启动“11·9”事故暴露问题整改情况评估工作，成立评估工作组，负责汇总、整理相关单位提交的材料，起草评估报告并报区政府；负责评估行政处罚落实情况；负责评估相关人员刑事责任追究落实情况；负责对追责问责、事故防范和整改措施落实情况的评估；负责将评估报告以政府信息公开方式及时向社会全文发布。

评估组到官庄镇政府和天津市振兴机械制造有限公司开展现场评估工作，一是与相关负责人进行座谈和问询，了解官庄镇政府举一反三，加强安全生产工作情况以及对事故调查报告中提出的事故防范和整改措施的落实情况；二是实地走访核查，检查天津市振兴机械制造有限公司隐患问题整改落实情况。
二、总体评估意见
总体上看，司法机关对一名责任人员的刑事责任追究已落实。

区应急局于2022年1月25日对天津市振兴机械制造有限公司及其主要负责人王某东下达《行政处罚决定书》，罚款已全部缴至指定银行。
其他相关单位对事故调查报告中提出的事故防范和整改措施均已落实。
三、事故防范和整改措施落实情况
为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，相关单位坚持问题导向，举一反三，积极落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施。
（一）加强警示教育
事故发生后，官庄镇党委、政府立即组织镇域内企业主要负责人、各村负责人、官庄镇市场监督管理所、公安蓟州分局官庄派出所、国网天津市电力公司蓟州供电分公司盘山供电服务中心、官庄镇综合治理中心等部门的主要负责人召开安全生产紧急工作部署会议，会议由党委书记陈某平同志主持，对“11·9”亡人事故进行了通报，并部署了安全生产重点工作，要求各部门和镇域企业要以案为鉴，加强安全管理，及时消除事故隐患，避免类似事故发生。

（二）严格落实属地管理责任
事故发生后，官庄镇迅速制定执法检查制度和企业动态报告机制，结合“防风险、除隐患、保平安”等部署要求，制订了安全生产检查方案以及春节、“两会”等重点时期的安全生产工作方案，组织开展了涉爆粉尘、防硫化氢中毒等专项整治和春节、“两会”、黄金周、二十大期间安全大检查活动。一是在工业企业方面。共检查296家次，下达现场检查隐患整改指令书98份，查出各类安全隐患188项，现已全部整改完成；查扣工业企业违规使用液化气罐21个，其中报废气瓶12个；结合市、区两级安委会关于企业主体责任落实、“双重预警机制”建设等重点工作部署要求，目前已对全部39家工业企业完成了双重预警机制建设，有效推动了企业主体责任落实和提升了企业安全风险分级管控、隐患排查治理能力，降低了安全风险系数。二是在旅游和农家院安全方面。全镇共有农家院、民宿630家，旅游场所2家，官庄镇按照重点时期安全生产排查整治工作方案要求和疫情防控管理达标标准，对恢复营业的农家院、民宿进行了夏季和二十大期间两轮次消防、安全大检查，共检查验收农家院、民宿1199家次，督促整改燃气、安全、防疫等各类安全隐患1550余项，配备水基型灭火器766台。为确保安全、防疫等检查验收成果，官庄镇层层压实责任，从包片领导到责任部门及村网格员全部包保到户，并实行日巡查制度，确保重点场所安全。三是在农村燃气安全方面。官庄镇结合《天津市蓟州区城镇燃气安全排查整治工作方案》（津蓟安生〔2022〕1号）要求，于2022年年初将隐患排查表下发至全部34个行政村，各村按照网格化管理要求逐户进行宣传、排查，并由村网格员包保到户，定期进行入户宣传检查，共排查各类隐患528项，已全部完成整改。

（三）严格落实企业主体责任

天津市振兴机械制造有限公司深刻吸取事故教训，落实企业主体责任。一是组织开展了多种形式的安全教育培训和宣传活动。深入开展普法教育，通过召开安全生产会议等形式，宣传和学习《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，利用宣传栏、横幅、标语以及进行安全知识答题等活动宣传各种安全知识，有效提高员工的安全意识。二是健全安全生产责任制，加强现场安全管理。按照“谁主管、谁负责”的原则，明确分工，督促员工落实安全生产责任，同时健全安全管理机构，在各部门及各岗位配备了安全员，各部门负责人为安全责任人，形成了健全的安全管理体系。三是完善隐患排查管理制度。把隐患排查治理放在首要位置，深入开展全覆盖地毯式隐患排查，坚持全员、全方位、全过程，重早、重小、重苗头，纠违章查隐患，防事故，对重点车间、设备设施以及工艺等加强日常巡查，保证每月至少安全检查一次，截至目前下发一般隐患通知单30份，整改合格率达到100%。四是事故发生后公司立即清退原施工队伍，与具备相应资质的队伍签约完成剩余工程，并对施工队伍资质情况进行查验，按规定签订合同和安全协议，加强施工现场管理。五是公司召开全员安全生产大会，通报事故情况，加强员工安全教育，避免类似事故发生。
四、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
（一）经验做法

官庄镇党委政府深刻吸取事故教训，迅速制定执法检查制度和企业动态报告机制，根据本镇实际情况制定一系类的安全检查方案，并认真贯彻落实，组织开展安全大检查，有效消除生产安全事故隐患；组织本镇相关部门、各村负责人和企业主要负责人召开安全生产大会，通报事故情况，部署重点工作，举一反三，防止发生类似事故，确保安全。
（二）主要问题

一是企业负责人的安全意识不强，主体责任落实不到位；二是部分企业隐患排查工作落实不细，整改过程中不能举一反三；三是近年来我区在新建、改建、扩建施工作业过程中发生多起生产安全死亡事故，暴露出部分企业和施工单位违法违规进行工程建设的问题较为突出，相关部门监督检查不到位，未及时发现并予以纠正，安全监管存在死角盲区，教训深刻。
（三）工作建议

一是各属地镇政府应加强对企业负责人和安全管理人员的安全教育培训，使其具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；二是住建、城市管理、规划等部门和属地政府应对已建成企业内新建、改建、扩建施工工程的安全监管问题进行专题研究，从实际出发厘清各自的监管职责，特别是对无需审批备案工程的安全监管职责、对非法违法施工行为的发现和惩处职责，彻底清除死角盲区，抓好日常监督检查和专项隐患排查整治，有效遏制类似事故的发生。



