蓝宝迪科（天津）建筑科技有限公司

“9·29”一般坍塌事故防范和整

改措施落实情况评估报告
    2021年9月29日8时23分，位于蓟州区经济开发区的蓝宝迪科（天津）建筑科技有限公司（以下简称蓝宝迪科公司）发生一起坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失265.3万元。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示精神，认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署和要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患，解决存在问题，防范生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全，按照《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委 天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和市安委会办公室印发的《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定，区安委办组织开展了蓝宝迪科（天津）建筑科技有限公司“9·29”一般坍塌事故（以下简称“9·29”事故）防范和整改措施落实情况评估工作，形成本报告。
一、评估工作过程
2021年12月3日，区政府批复同意了“9·29”事故调查报告，标志着该起事故结案。按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委办于2022年11月9日，启动“9·29”事故暴露问题整改情况评估工作，成立评估工作组，负责汇总、整理相关单位提交的材料，起草评估报告并报区政府；负责评估行政处罚落实情况；负责评估相关人员刑事责任追究落实情况；负责对追责问责、事故防范和整改措施落实情况的评估；负责将评估报告以政府信息公开方式及时向社会全文发布。

二、事故调查处理情况

经事故调查组认定，蓝宝迪科公司“9·29”一般坍塌事故是一起生产安全责任事故。

张某祥，男，53岁，蓝宝迪科公司安全环保部部长，履行安全管理职责不到位，未能及时排查生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任，涉嫌重大责任事故罪，建议由有管辖权的公安机关调查。

赵某丹，男，31岁，蓝宝迪科公司安全员，因检查不到位，未能及时发现事故隐患，对事故发生负有责任，涉嫌重大责任事故罪，建议由有管辖权的公安机关调查。

李某杰，男，48岁，行政编制，开发区管委会副主任,作为主管安全的副主任，未有效督促安环部认真进行安全检查，建议由中共天津市蓟州区经济开发区管理委员会党委主要负责人对其运用“第一种形态”处理。

代某轩，男，40岁，行政编制，开发区管委会安全环保科副科长,作为部门负责人，安全检查不到位，没能及时发现事故隐患，建议由中共天津市蓟州区经济开发区管理委员会党委主要负责人对其运用“第一种形态”处理。

巴某海，蓝宝迪科公司主要负责人，未履行安全管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，导致事故发生，建议区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项给予巴某海2020年年收入13.2552万元的40%即5.30万元人民币的处罚。

蓝宝迪科公司，安全措施不到位，未对放置混凝土构件的插放架和垫木定期进行安全检测，对事故的发生负有责任，建议区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项对其处以50万元人民币的罚款。
    三、评估部署工作
评估组到开发区管委会和蓝宝迪科公司开展现场评估工作，一是与相关负责人进行座谈和问询，了解开发区管委会举一反三，加强安全生产工作情况以及对事故调查报告中提出的事故防范和整改措施的落实情况；二是查阅相关责任单位和人员的党纪政纪处分资料；三是实地走访核查，检查蓝宝迪科公司隐患问题整改落实情况。
四、评估事项及结论

（一）司法机关处理的有关责任人

2023年4月6日，天津市蓟州区人民检察院分别对张某祥、赵某丹下达《不起诉决定书》和《解除取保候审决定书》。

评估结论：蓟州区人民检察院依据《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百七十七条第二款的规定，决定对张某祥和赵某丹不起诉；依据《中华人民共和国刑事诉讼法》第七十九条的规定，决定解除对张某祥和赵某丹的取保候审措施。

（二）党政纪处理落实情况

2021年12月18日，开区管委会运用“第一种形态”对副主任李某杰予以通报批评，对战略发展部副部长代某轩予以诫勉谈话处理。

评估结论：2名被追责问责人员的党政纪处理已全部落实到位。

（三）行政处罚落实情况

区应急局于2021年12月15日对蓝宝迪科公司及其负责人巴某海下达《行政处罚决定书》，2021年12月16日罚款已全部缴至指定银行。

评估结论：对蓝宝迪科公司及其主要负责人巴某海的行政处罚已落实。

（四）事故防范和整改措施落实情况

为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，相关单位坚持问题导向，举一反三，积极落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施。
1.以案为鉴，通报事故情况

事故发生后，开发区管委会立即组织95家企业的主要负责人和安全管理人员等近190人召开“9·29”安全生产事故警示大会，通报事故情况，以案为鉴，宣传警示，增强企业安全生产主体责任，督促做好安全生产工作，坚决杜绝类似事故发生。

2.严格落实属地监管责任，加强监督检查

事故发生后，开发区管委会深刻吸取事故教训，一是全面摸排企业安全生产基本情况，建立企业安全生产管理备案表，全面了解企业安全生产现状，夯实安全生产监管基础。二是网格员全部深入包保企业，与企业主要负责人一起深入车间，实地排查安全生产隐患，了解企业安全生产状况，推动企业主要负责人落实第一责任人责任。三是开展重点领域隐患排查整治。制定《开发区防风险除隐患保安全排查整治方案》，重点对危险化学品安全、建筑施工安全、燃气安全、特种设备安全、防汛等9个重点领域进行排查整治。聘请三家第三方机构开展安全生产大检查活动，持续加大安全生产隐患排查整治力度，共检查企业124家，查出问题隐患856条，均已由网格员汇总告知企业主要负责人，并督促企业对隐患问题进行整改，目前已全部完成整改。将燃气领域排查整治作为贯穿全年安全生产工作的重要方面，持续不断开展排查整治，开发区现有管道燃气经营企业3家（中燃宏凯能源、奥德天然气、津燃华润公司），已接入燃气管道企业共计77家（中燃宏凯能源有限公司19家，其中4家未通气；奥德天然气有限公司39家；津燃华润公司19家，其中4家申请停用），使用石油液化气气瓶企业31家。截至目前，共计检查使用天燃气和液化石油气的企业、项目、住宿餐饮等87家次，发现隐患278个，均已整改完毕。另外，按照市、区部署要求，开发区管委会立即进行安排部署，制定并下发《开发区房屋安全检查实施方案》，要求企业开展自查自纠，全体网格员下沉包保企业，开展自建房排查，检查人员密集场所消防安全情况，经过摸排检查和企业自查，开发区辖区内无村（居）民自建房情况，在排查人员密集场所时发现1家企业对外出租厂房无消防验收手续等消防隐患，目前已整改完毕。2021年10月及2022年7月，举办了“开发区企业主要负责人和安全管理人员安全管理培训班”，对辖区内企业主要负责人、安全管理人员进行新取证及再教育培训，提升了相关人员的安全生产知识和管理能力，其中再教育人员424人、新取证人员191人、消防管理人员22人。
3.严格落实企业主体责任

蓝宝迪科公司深刻吸取事故教训，落实企业主体责任，组织相关专家、公司管理人员及劳务人员进行事故原因分析，制定相应安全技术措施方案，对管理人员、特殊工种人员进行构件码放、吊装专项培训、交底，并组织安全会议7次，对827名劳务人员进行安全教育培训，对特殊工种进行专项培训4次。完善安全管理制度体系，对构件存放场地地面采用混凝土硬化，并设置了排水措施；内、外墙板等竖向构件采用插放架直立堆放，保证插放架有足够的强度和刚度，底座与地面连接牢固，杜绝有倾倒现象发生，成品构件堆场码放负责人在放置构件前确认插放架的稳固、确保无变形、无结构缺陷，指定具体负责人留存记录；插放管采用长度1m、直径42mm、壁厚4mm的无缝钢管，如发现插管出现弯曲、变形等现象会立即停止使用，并进行报废处理留存记录；插放管传出插放架孔长度不低于10cm，并用红色油漆标识，为防止插放管拔脱，在插放管靠近插放架方管插放一侧开直径12mm的上下通孔，插入直径10mm的螺栓，安装后用螺母紧固，此次共改造插管16000根；为了防止整架倾覆，公司特制作斜支撑500根，对插放架两侧的构件通过斜支撑与地面固定来抵抗水平外力，防整架倾覆，插放架中的构件按顺序逐个码放、构件间距为100-500mm，当大于1m时对其做斜支撑与地面固定，构件插放区为合格产品存放区，严禁人员在此区域做检验，拆卸吊装吊钩作业人员通过插放架立柱上平台操作，也有效避免人员进入两个构件之间作业；为了防止预制构件倾覆，根据专家组论证要求，特制作内墙U型托1200个，外墙U型支撑1100个；制作混凝土垫块980块，用于取代木质垫木，并定期进行检查，发现破损情况及时进行更换；营造文化氛围，悬挂安全标语20条，设置安全警戒线1000米，油刷反光漆20桶，给员工发放反光背心600件。
五、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
1.经验做法

区安委办深刻吸取事故教训，以案为鉴，督促各属地政府和相关部门深入开展安全生产隐患“大排查快整治严执法”集中行动，切实加强监管,督促施工单位落实企业安全生产主体责任。加强网格化管理，充分发挥网格员作用，加强自身业务能力水平的同时，下沉到包保企业，及时消除生产安全事故隐患。组织园区企业召开安全生产大会，通报事故情况，吸取事故教训，举一反三，强化安全管理措施，防止类似事故发生，确保安全。
2.主要问题
一是思想认识还不够到位，对安全生产工作的重视程度还有待提升，工作力度还有待进一步加大。二是检查不够专业，属地安全生产监管人员的能力还有待进一步提升。

3.工作建议

区应急局应增加对乡镇安全管理人员及网格员的教育培训，使其及时掌握相关法律法规和业务知识，增强业务能力，在日常检查中能够及时发现并消除事故隐患，有效遏制事故发生。


