南通市丰润建安工程劳务有限公司“4·9”

一般高处坠落事故防范和整改措施

落实情况评估报告
     2021年4月9日8时许，位于蓟州区渔阳镇的北岸华庭施工工地发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失120万元（不含事故罚款）。
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示精神，认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署和要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患，解决存在问题，防范生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全，按照《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《中共天津市委 天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定，区安委办组织开展了南通市丰润建安工程劳务有限公司“4·9”一般高处坠落事故（以下简称“4·9事故”）防范和整改措施落实情况评估工作，形成本报告。
一、评估工作过程
2021年5月26日，区人民政府依法批复同意了“4·9”事故调查报告，标志着该起事故结案。按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委办于2022年4月28日，启动“4·9”事故暴露问题整改情况评估工作，成立评估工作组，负责汇总、整理相关单位提交的材料，起草评估报告并报区人民政府；负责评估行政处罚落实情况；负责评估相关人员刑事责任追究落实情况；负责对追责问责、事故防范和整改措施落实情况的评估；负责将评估报告以政府信息公开方式及时向社会全文发布。
二、总体评估意见
总体上看，司法机关和纪检监察部门未对人员进行处理。
区应急局对南通市丰润建安工程劳务有限公司及其负责人的行政处罚已落实。
区住房建设委已对中建三局集团有限公司进行了约谈，对该公司责任人曹某明行政处罚已落实。
对其他相关单位事故调查报告提出的事故防范和整改措施情况均已落实。
评估工作启动前，北岸华庭施工工地已停止施工，南通市丰润建安工程劳务有限公司已于2021年撤场，评估工作组未能对南通市丰润建安工程劳务有限公司整改情况进行评估。
三、事故防范和整改措施落实情况
为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故的再次发生，相关单位坚持问题导向，举一反三，积极落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施。
（一）安排部署，通报事故情况
2021年4月21日，区住房建设委组织召开蓟州区建筑施工安全管理工作会议，参会人员主要是建设、施工、监理单位，会中对我区建设施工领域突出问题和“4·9”事故进行通报，要求各参建单位吸取事故教训，做好安全生产管理，并对新一轮的安全生产大检查进行了动员部署，印发了《市安委办关于通报近期事故加强安全生产工作的通知》，责令全区在建施工单位立即开展安全生产自查自纠，消除各类安全隐患。
（二）严格落实行业监管责任，严厉打击非法违法建设行为
区住房建设委于2021年4月25日开始对全区建筑施工工地开展拉网式安全大检查，重点对施工现场“三宝四口”安全防护进行检查。在检查中对发现的安全隐患严格执法，一年来，共下达隐患整改单409份，停工整改28份，消除安全隐患2919项，行政约谈7起，行政处罚17起，处罚金额36.9万元，并对隐患问题逐项进行复查销号。对停工区域严把复工关，整改不到位坚决不予复工，对于存在问题制定了有针对性的整改措施，并落实长效管理机制，防止类似事故发生。
南通市丰润建安工程劳务有限公司深刻吸取事故教训，落实施工单位主体责任，严守安全生产红线，依法依规开展项目建设施工。一是严格落实施工企业安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制。二是加强安全生产教育培训。三是加强现场安全管理，确保现场安全管理人员尽职尽责、管理到位。四是认真进行安全生产自检，及时发现、整改安全隐患。五是召开全体人员安全大会，通报事故情况，使所有参会人员吸取事故教训并受到系统教育。
四、评估发现的经验做法、主要问题和相关工作建议
（一）经验做法

区安委办深刻吸取事故教训，深入开展安全生产隐患“大排查快整治严执法”集中行动，切实加强监管,督促施工单位落实企业安全生产主体责任；认真分析建筑行业安全生产工作的特点和规律，对全区在建施工工地的“三宝四口”开展安全大检查，找准薄弱环节，采取有效措施，确保全区建筑施工领域安全稳定；组织施工单位召开安全生产大会，通报事故情况，吸取事故教训，得到安全教育，举一反三，防止发生类似事故，确保安全。
（二）主要问题

近年来，建设领域在新建、改建、扩建施工作业过程中安全生产事故频发，教训深刻，暴露出部分企业和施工单位违法违规进行工程建设的问题较为突出，自身监督检查不到位，未及时发现并予以纠正，教训深刻。
（三）工作建议

蓟州区人民政府应组织区住房建设委对建筑施工企业的施工工程安全监管问题进行专题研究，从实际出发厘清各部门监管职责，对非法违法施工行为的发现和惩处职责，彻底清除死角盲区，抓好日常监督检查和专项隐患排查整治，有效遏制此类事故发生。


