天津东兴城钢结构工程有限公司
“8.1”高处坠落事故评估报告

一、评估目的
    为深刻吸取天津东兴城钢结构工程有限公司“8.1”高处坠落事故教训，有效遏制类似事故发生，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《天津市安全生产条例》等有关法律法规，按照市安委会办公室《天津市生产安全事故暴露问题整改督办制度（试行）》的要求，2020年8月19日蓟州区应急局成立评估组，以“8·1”事故调查报告为依据，聘请蓟州区安全生产管理协会的专家，对“8·1”事故责任追究和整改措施的落实情况进行评估。
2019年9月12日蓟州区人民政府对《天津东兴城钢结构工程有限公司“8·1”一般事故调查报告》予以批复，同意所拟。
二、评估依据及职责分工
 （一）评估依据
《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第13号）
《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）
《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（原国家安监总局16号令）
《天津市安全生产条例》（市人常会公告56号）
《天津市安全生产违法行为行政处罚细则（试行）》（津安监管法字2006第56号）
《天津东兴城钢结构工程有限公司“8·1”高处坠落事故调查报告》（8•1高处坠落事故调查组）                        
《企业职工伤亡事故分类》（GB6441-1986）       
《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2009）
（二）职责分工
1.评估组织机构
蓟州区应急管理局成立评估组，成员组成如下：
评估组组长：胡申全
副组长：袁振庆
成  员：张红光、赵宏刚、穆文恒
专  家：张海华、周鹏飞、张超楠
2.评估组职责分工
组  长：审核批准评估报告，对评估报告真实性负全面责任，组织或协调相关部门开展评估工作。
副组长：协助组长开展评估工作，组织评估组成员开展具体评估工作。
成员及专家：开展事故评估的具体工作。如：到事故责任单位和事发地点收集材料、查看现场、查找证据，翻阅规范标准，对事故的过程节点逐一论证，对相关企业进行走访、核实、调研；检查、审阅事故单位整改落实及相关人员、单位的责任追究情况；编制评估报告；对评估报告开展研讨工作。 
三、事故调查处理情况
（一）基本情况
1.相关单位基本情况
1）发包单位：中节能国环新型材料有限公司（以下简称“国环公司”）成立于2002年11月28日，经济类型系国有企业，注册资本为贰亿贰仟万元人民币，法定代表人为席某友，注册地址：天津市蓟州区经济开发区府君路12号。统一社会信用代码为911202257440226243。经营范围：页岩制品、陶瓷制品、煤矸石制品及新型建材、构件产品的开发、生产、经营、砖瓦行业工程咨询；制砖瓦设备机械制造、维修；普通货运服务。
2）施工单位：天津东兴城钢结构工程有限公司（以下简称“东兴城公司”）成立于2011年2月17日，经济类型系私营企业，注册资本：贰佰万元人民币，法定代表人为侯某云，企业地址为蓟县洇溜镇桃园村。统一社会信用代码：911202255693101180。经营范围：钢结构安装、设计、制造；彩钢板压型加工；彩钢活动房制造、安装；C型钢压制加工；塑钢门窗批发、零售。
2.项目基本情况
2019年7月底，国环公司一车间屋顶漏雨，公司领导开会研究后责成基建部负责，基建部找了几家公司，最终确定将维修工程发包给东兴城公司，7月30日，双方签订施工合同和安全管理协议。工程施工范围包括在原屋顶铺设0.5mm厚单层彩钢瓦，天窗、通风帽、烟筒周围做防水处理等，合同价款6万元。
（二）事故发生的经过和救援情况
1.事故发生经过
2019年7月31日，东兴城公司侯某云组织了一支4人的施工队伍到国环公司，先进行了1小时安全教育培训后就开始施工。工人在一车间主车间屋顶距地面8米多高的彩钢板房顶上施工，干活时将木板两头分别搭在房顶钢结构的檩条上，人站在木板上走动干活，防止人员采空掉落，并配备了安全帽、安全绳等劳动防护用品，但工人都未使用。
8月1日15时30分左右，东兴城公司工人祝某宝施工过程中踩在木板干活（木板一头搭在檩条上而另一头搭在了采光板上），当他踩在木板搭在采光板的一头时造成采光板破碎，祝某宝连同木板一起由房顶坠落到一车间二线的地面上。现场工人拨打了110和120电话。120赶到后，对伤者进行现场急救，经抢救无效死亡。
2.应急救援情况
事故发生后，国环公司立即启动应急救援预案，组织现场人员撤离，安排专门人员维护秩序，对现场进行保护，同时向有关部门上报。
区政府接到事故报案后，按照《天津市蓟州区应急救援总体预案》的要求，立即责成公安蓟州分局、区应急管理局等部门赶赴现场进行应急处置。公安蓟州分局对事故现场进行了勘验和保护，维持现场秩序；区应急管理局对事故现场进行了材料收集和勘验；民政局专用车辆将死者尸体送往蓟州区殡仪馆。
（三）事故造成的人员伤亡及善后处理情况
此次事故造成1人死亡。死者基本情况如下：
[bookmark: _GoBack]祝某宝，男，汉族，64岁，户籍地址：天津市蓟州区洇溜镇大现渠村，东兴城公司工人。工种：农民临时工。
事故发生后，东兴城公司已与死者家属达成一次性赔偿协议，赔偿祝某宝家属67万元，死者尸体已火化。
（四）事故发生的原因和事故性质
1.直接原因
祝某宝施工过程中未将木板架设牢固，且未使用安全绳等劳动防护用品是导致事故发生的直接原因。
2.间接原因
1）东兴城公司安全生产主体责任落实不到位，对安全工作督促、指导不力，未对从业人员开展专门安全教育培训，作业现场监管不到位。
2）东兴城公司主要负责人侯某云未履行安全生产管理职责，安全生产管理档案不健全，组织安全教育培训不力，未及时制止工人的违规操作。
3.事故性质
经事故调查组认定，天津东兴城钢结构工程有限公司“8·1”高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
（五）对事故有关责任单位及人员的处理建议
1.东兴城公司安全管理不到位，安全管理档案不健全，对工人安全教育培训不到位，未督促、教育从业人员正确使用劳动防护用品，导致工人安全意识淡薄，对违章作业的危险性认识不足，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议区应急管理局给予东兴城公司25万元罚款的行政处罚。
2.侯某云作为主要负责人履行安全生产管理职责不到位，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第九十条第（二）款的规定，建议区应急管理局对东兴城公司主要负责人侯某云处2018年度年收入3.7908万元人民币30%的罚款，共计1.1372万元。
3.祝某宝，东兴城公司农民临时工。未使用劳动防护用品，违规作业，对本起事故负有直接责任，因已死亡，免予追究。
四、评估部署工作
（一）评估工作原则
1.严格执行国家法律、法规、规范和标准，促进企业建立健全安全监控体系，完善安全防控措施。
2.评估报告应当客观公正、数据准确、内容完整、结论明确、措施可行。要体现科学性、公正性与针对性；
（二）评估范围
责任人员的责任追究落实情况、责任单位的责任追究落实情况、事故防范和整改措施的落实情况、事故责任单位及行业领域有关人员受教育情况、相关部门汲取事故教训，强化整改措施落实情况、存在问题及措施建议。
（三）事故评估程序及开展情况
评估工作的程序包括前期准备；检查、审阅事故单位整改落实及相关人员、单位的责任追究情况；编制评估报告。
评估组自2020年8月19日至11月6日，多次到事故责任单位和事发地点收集材料、查看现场、查找证据，翻阅规范标准，对事故的过程节点逐一论证，对相关企业进行走访、核实、调研，对评估报告进行3次研讨并最终成稿。
五、评估事项及结论
（一）行政处罚落实情况
2019年9月25日，区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项对天津东兴城钢结构工程有限公司下达处罚25万元人民币的行政处罚决定书。10月8日，该公司将罚款缴至指定银行；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项对天津东兴城钢结构工程有限公司主要负责人侯某云下达处罚1.1372万元人民币（即侯某云2018年年收入的30%）的行政处罚决定书，10月8日，侯某云将罚款缴至指定银行。
评估结论：对天津东兴城钢结构工程有限公司及其主要负责人的行政处罚已落实。
（二）事故防范和整改措施落实情况
    事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关部门和单位提出如下整改措施建议：
1.东兴城公司要深刻吸取事故教训，进一步落实企业安全生产主体责任，反思事故发生的原因，并举一反三，做好安全生产管理工作。一是完善内部安全生产管理机制，加强安全教育培训。二是现场安全管理要到位，现场安全管理人员要尽职尽责。三是要认真进行安全生产自检，及时发现安全隐患并予以消除，对违章指挥、违章作业的，要立即制止，并严肃处理。四是召开全体施工人员安全会议，通报事故情况，使全体员工吸取事故教训，得到安全教育。
落实情况：2019年8月1日事故发生后，蓟州区应急管理局责令天津东兴城钢结构工程有限公司暂时停产，事故调查处理完毕后，该公司一直处于停产状态，营业执照未注销。（见附件1）
2.国环公司要切实吸取事故教训，一是要立即停工整顿，全面排查和消除各类事故隐患，防止各类事故的发生，确保安全。二是要加强对施工单位进厂工人的安全教育培训和现场安全管理，强化监督检查，特别是对违章指挥、违章作业的，应当立即制止，并通报施工单位。三是召开安全生产工作会议，向全厂通报事故情况，举一反三，使全体员工吸取事故教训，受到教育。
落实情况：因受经济下行影响及页岩制品滞销影响，中节能国环新型材料有限公司自2019年第四季度进行停窑，一直处于停产状态。目前该公司还在破产重组中。（见附件2）
3.蓟州区住建委要严格按照《天津市高处作业安全管理规定》的要求，加强对高处作业的监督管理，认真履行安全监管职责，严格执法，发现安全隐患要做到有法必依，执法必严，采取有效措施督促隐患单位及时消除事故隐患。组织全区施工单位召开安全生产大会，通报事故情况，吸取事故教训，得到安全教育，举一反三，防止发生类似事故，确保安全。
落实情况：事故发生后，区住建委于2019年9月28日组织召开全区在建施工工地安全生产大会，对事故进行通报，要求施工单位吸取事故教训，得到安全教育，举一反三，防止发生类似事故，确保安全；事故发生后，区住建委多次深入施工现场进行安全检查，并依据《天津市高处作业安全管理规定》等相关法律法规加强对高处作业的监督管理，督促企业落实主体责任，对隐患问题发现一个处理一个，有效遏制了事故发生。
评估结论：各相关单位对事故调查报告中的事故防范和整改措施已落实。
经调查分析，评估组一致认为：事故调查组对《天津东兴城钢结构工程有限公司“8·1”高处坠落事故》的处理符合国家规范要求，各有关部门按照 “四不放过”的原则在规定期限内对事故责任单位和责任人员落实了责任追究，相关部门吸取了事故教训，落实了事故防范和整改措施，降低了施工安全风险、有效遏制了类似事故发生。

附件：1.国环页岩停产
      2.东兴城钢结构工程有限公司停产


“8·1”事故评估组
2020年11月18日













附件1
                    国环页岩停产

[image: 13811270f307d9451d67ab93d077627.jpg]
[image: c257d0329462ac2e074d9df83c96b79.jpg]










附件2        
            东兴城钢结构工程有限公司停产
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