
佰弘机械（上海）有限公司“10·30”高处坠落
一般事故整改和防范措施落实情况评估报告
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2024年10月30日上午9时15分许，上海市青浦区白鹤镇外青松公路2599弄8号佰弘机械（上海）有限公司厂区内，1名工人韩海清（男，上海人，69岁）攀爬在爬梯上修剪枝桠时不慎坠落地面，坠落高度约2.5米。事故共造成1人死亡，直接经济损失约105万元。事发后，上海市青浦区应急管理局会同相关部门依法开展事故调查，形成《青浦白鹤佰弘机械（上海）有限公司“10·30”一般高处坠落事故调查报告》（以下简称事故调查报告）并报经青浦区人民政府批复同意。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等有关规定，青浦区应急管理局牵头会同相关部门成立评估组，于2025年4月24日至5月30日开展事故整改和防范措施落实情况评估，形成本评估报告。
1、 基本情况
按照“谁牵头调查，谁组织评估”原则，区应急管理局会同上海市公安局青浦分局、区总工会、白鹤镇人民政府组成青浦白鹤佰弘机械（上海）有限公司“10.30”高处坠落一般事故整改和防范措施落实情况评估组（以下简称评估组），委托上海欣企安全生产咨询服务有限公司及相关专家参与评估。
按照“科学严谨，依法依规，实事求是，注重实效”的原则评估组对照事故调查报告及批复，听取工作汇报，查阅台账资料，通过座谈问询、走访核查事发现场，逐项核查事故相关单位责任追究、整改和防范措施落实等情况，并结合专家意见，进行了综合评估并提出工作建议。
2、 事故处理落实情况
（1） 行政处罚落实情况
2025年3月6日，上海市青浦区应急管理局（以下简称区应急管理局）按照事故责任认定及处理建议，对事故责任人涉事厂区树木修剪移植工程的承揽人冒正明、佰弘机械（上海）有限公司车间主任兼安全员于斌，分别作出罚款30000元、8000元的行政处罚决定。
经核实，以上行政处罚均已执行。
3、 事故整改措施落实情况
（一）佰弘机械（上海）有限公司
1、 建立健全对外来工作人员的安全生产规章制度，对可能出现的安全生产风险隐患做好预判预防工作，加强对生产经营项目的发包管理，禁止将生产经营项目发包至不具备资质和安全生产条件的单位和个人，切实落实安全生产主体责任。
2、 加强安全生产工作，定期开展安全检查，及时发现安全隐患问题并积极整改落实到位，加强作业现场的安全管理工作，严格规范落实特种作业的相关规定要求，通过技术、管理、教育等有效措施，及时发现并消除生产安全事故隐患，谨防事故发生。
3、 强化全体员工的安全教育培训，再针对管理层和安全员做定期重点安全培训和会议，加强防范意识，做到安全无小事，安全工作高于天，安全责任重于泰山，对安全工作要有紧迫感和忧患意识，时刻保持警觉，不能有丝毫的懈怠和厌倦。加强对本公司和外来作业人员的安全生产教育培训工作，提高作业人员岗位所必须得安全意识和安全操作技能，确保作业人员按照安全操作规程要求规范进行作业。
（二）白鹤镇人民政府
1、完善制度，严格治理。深刻总结安全生产经验教训，于2024年11月启动编制并于2025年4月14日经镇党委会审议通过推出《全面推进安全生产除险保安工程行动方案》，将建设工程安全监管列为重点任务。方案明确要求：职能部门需建立项目动态排查备案机制，严查关键岗位到岗履职，落实复工安全培训；深化高空作业整治，运用实名制及智慧监管平台闭环整改隐患，构建全流程安全监管体系。
2、举一反三，消除隐患。镇安管中心在安全生产专题会上多次强调，一线安全指导人员日常督导中须重点核查登高作业等“三要素”，即制度执行是否到位、人员资质是否合规、防护装置是否有效。发现问题必须当场叫停，责令企业对照高坠事故典型案例开展整改，深刻汲取事故教训，严格规范作业流程，切实消除高空作业安全隐患。
3、广泛宣传，提高意识。构建多元化安全培训体系，采取“线上理论学习+线下实操演练”双轨模式，分层分类开展多领域安全技能培训。聚焦登高作业等高风险领域，特邀行业专家开展专题授课，同步组织镇村企三级安全管理人员参训，累计培训超500人次，实现安全监管队伍专业能力整体提升。
4、深刻吸取事故教训，强化安全发展理念。切实履行“属地管理”职责，督促指导企业落实安全生产主体责任，认真开展辖区安全隐患排查治理工作及时消除各类事故隐患，对企业做好安全生产宣传工作，强化生产经营单位安全生产的主体责任意识，坚决遏制安全事故发生。
4、 评估结论
评估组按照事故调查报告及其批复要求，经资料审查、座谈问询、查阅文件、走访核查、专业评查，对该起事故处理、整改和防范措施落实情况进行综合评估后认为：
（一）相关单位及人员已履行行政处罚决定；相关单位对该起事故责任人的处理已落实。
（二）该起事故相关单位、属地政府及相关部门已实施事故 调查报告提出的整改和防范措施。
综上，该起事故处理已全部落实，事故整改措施已全部落实。
5、 工作建议
（一）建议佰弘机械（上海）有限公司继续严格落实安全生产责任制，并定期进行安全生产责任制和责任目标的考核。切实做好作业人员的安全培训教育工作，加强现场安全管理工作。
[bookmark: OLE_LINK2]（二）建议佰弘机械（上海）有限公司针对第三方及外来人员建立健全安全生产管理制度，加强对第三方的发包管理，禁止将生产或维保项目发包给不具备安全生产或维保资质、不具备安全生产条件的单位或个人。切实做好第三方或外来人员管理，加强防护安全工作和人员安排，从工程控制，技术改进方面考虑，全面控制不安全问题的发生，杜绝一切可能发生的安全事故。
（三）建议佰弘机械（上海）有限公司继续加强作业过程中的安全检查、巡查，贯彻落实隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患，及时发现并制止作业过程中的动态安全隐患，做到早发现早预防。切实做好施工人员安全培训工作，不断提高作业人员的安全意识和制止不安全行为的发生，确保施工过程安全可靠，谨防事故发生。
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