

河南存远建设工程有限公司“4.14”高处坠落
一般事故整改和防范措施落实情况评估报告

2023年4月14日下午15时50分许，上海市青浦区松泽大道8500号厂区内，一名施工人员(王现义，男，50岁,安徽人)在雨棚顶部行走时，踩踏的采光带突然破碎，施工人员随即坠落地面，坠落高度约5米，事故造成1人死亡。直接损失约158万元整。事发后，上海市青浦区应急管理局会同相关部门依法开展事故调查，形成《河南存远建设工程有限公司”4.14”高处坠落一般事故调查报告》（以下简称事故调查报告）并报经青浦区人民政府批复同意。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等有关规定，青浦区应急管理局牵头会同相关部门成立评估组，于 2023 年 11 月 10 日至 2023年12月8日开展事故整改和防范措施落实情况评估，形成本评估报告。
1、 基本情况
[bookmark: _GoBack]按照“谁牵头调查，谁组织评估”原则，区应急管理局会同公安青浦分局、区总工会、区建管委、青浦工业园区组成河南存远建设工程有限公司”4.14”高处坠落一般事故整改和防范措施落实情况评估组（以下简称评估组），委托上海欣企安全生产咨询服务有限公司及相关专家参与评估。
按照“科学严谨，依法依规，实事求是，注重实效”的原则评估组对照事故调查报告及批复，听取工作汇报，查阅台账资料，通过座谈问询、走访核查事发现场，逐项核查事故相关单位责任追究、整改和防范措施落实等情况，并结合专家意见，进行了综合评估并提出工作建议。
2、 事故处理落实情况 
（1） 行政处罚落实情况
2023年9月2日，上海市青浦区应急管理局（以下简称区应急管理局）按照事故责任认定及处理建议，对事故责任单位河南存远建设工程有限公司作出罚款 35万元的行政处罚决定；对事故责任人时任河南存远建设工程有限公司项目负责人胡国春、上海金山石油化工建筑有限公司项目经理李雄建,分别作出罚款24000元、50696元的行政处罚决定。
经核实，以上行政处罚均已执行。
3、 事故整改措施落实情况
（一）巴克曼实验室化工（上海）有限公司
1、 实施钢棚施工安全作业许可证审批制度，审核上海金山石油化工建筑有限公司提交的钢棚施工方案，落实现场监护人制度，加强现场安全交底和微信监管群等措施确保安全措施的落实。加强对上海金山石油化工建筑有限公司进场施工人员的安全培训教育培训，审核施工人员的保险和特种作业人员的操作资格证等。
2、 吸取事故经验教训，对巴克曼实验室化工（上海）有限公司全体员工进行安全教育培训。
（二）青浦工业园区
1、严格督促企业落实安全生产主体责任。园区督促企业按照“五落实五到位”要求，建立健全安全生产规章制度、安全生产操作规程，成立安全生产组织领导机构，做到安全责任到位、安全投入到位、安全培训到位、安全管理到位、应急救援到位。制定全员岗位安全生产责任制，企业按照《关于进一步落实企业安全生产责任意见》根据各岗位工作内容，结合不同岗位实际，制定全员岗位安全生产责任制，建立考核评价体系，保证相关安全生产责任可执行、可考核，实现企业安全生产全链条责任实名追溯。
2、强化业务培训，提高履职能力。 园区集团公司加大线下安全宣传力度，加强安全生产宣传、营造良好的安全生产环境，不断增强企业的安全生产意识，提高从业人员的法律意识和自我防范能力，为安全生产形势的稳定提供强大的舆论支持。3、强化承揽商作业排查整改，杜绝事故隐患滋长发生。为进一步加强园区区域内承揽商进厂作业安全风险管控，园区综服办努力做到“脚勤”、“嘴勤”,体现出“防”、“早”“改”，努力纠正园区企业在承揽商进厂作业安全监管中的不到位。杜绝企业承揽商无序交叉作业、未经安全教育培训入厂作业和未进行安全技术交底的行为。保障园区企业安全有序地开展生产作业。
4、突出重点行业(领域)专项整治。坚持统筹兼顾点面结合的原则，做到既要全面发动，督促各企业彻底排查隐患和问题，更要重点检查事故频发、隐患突出、基础薄弱的行业和企业，尤其针对再生资源企业安全检查整治工作中发现的问题进行梳理归类，做到了即知即改；属疑难问题无法按时整改的，制定了整改时间表，尽快实施隐患清零。同时开展“回头看”,确保各类问题整改到位。
4、 评估结论
评估组按照事故调查报告及其批复要求，经资料审查、现场核查、专业评查，对该起事故处理、整改和防范措施落实情况进行综合评估后认为：
（一）相关单位及人员已履行行政处罚决定；相关单位对该起事故责任人的处理已落实。
（二）该起事故相关单位、属地政府及相关部门已实施事故 调查报告提出的整改和防范措施。
综上，该起事故处理已全部落实，事故整改措施已全部落实。                                                                                                                                                                                                                                                                  
5、 工作建议
（一）建议事故发生地巴克曼实验室化工（上海）有限公司继续完善公司安全生产标准化的建设，落实本单位安全生产主体责任，强化安全管理工作。
（二）建议巴克曼实验室化工（上海）有限公司继续加强安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加强现场检查巡查。通过技术、管理、教育措施，及时发现并消除生产安全事故隐患，谨防事故发生。
（三）建议巴克曼实验室化工（上海）有限公司继续加强作业安全管理，严格执行特殊作业安全管理制度，安全工作许可证施行规则，上锁挂牌规则。
（四）建议巴克曼实验室化工（上海）有限公司继续加强承包商安全管理，严格执行承包商入厂教育培训规定，定期回顾各部门相关承包商安全表现业绩；严格落实承包商现场施工安全责任，优化现场监督管理。
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