

附件
上海顾盈建筑设备有限公司
“12·14”高处坠落死亡事故调查报告
2020年12月14日下午14时35分左右，在位于上海市崇明区东平小镇06-01地块（临时）K3-C集装箱模块化酒店工地上，辅助工在两个模块房二楼中间走道上清点钢质脚手架时不慎坠落，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)及《上海市〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2018〕7号）等法律法规的规定，受上海市崇明区人民政府委托，由上海市崇明区应急管理局（以下简称“区应急局”）牵头，会同上海市崇明区建设和管理委员会、上海市崇明区总工会、上海市公安局崇明分局、东平镇人民政府组成上海顾盈建筑设备有限公司“12·14”高处坠落死亡事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作，并邀请中共上海市崇明区纪委（监察委）派人参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故单位及项目基本情况
（一）事故相关单位基本情况
1.上海顾盈建筑设备有限公司（以下简称顾盈公司）。住所：上海市宝山区顾南路8号；类型：有限责任公司（国内合资）；法定代表人：钱鹤松；经营范围：脚手架施工搭设、租赁等；企业信用代码：91310113074848995C；发证机关：上海市宝山区市场监督管理局；营业期限：2013年8月9日至2023年8月8日。
2.上海明博置业有限公司（以下简称明博公司）。住所：上海市崇明区长江农场长江大街161号（上海长江经济园区）；类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：刘赜；经营范围：房地产开发经营，各类工程建设活动等；企业信用代码：91310230MA1HFQ7G2R；发证机关：上海市崇明区市场监督管理局；营业期限：2020年06月15日至不约定期限。
3.安徽省无为县开城建筑劳务有限公司（以下简称开城公司）。住所：安徽省无为县开城镇河东18号；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：陆成社；经营范围：钢筋工作业分包一级、模板作业分包壹级、脚手架搭设作业分包壹级等；企业信用代码：913402257448972368（2-3）；发证机关：无为县市场监督管理局；营业期限：长期。
4.上海建科工程项目管理有限公司（以下简称建科管理公司）。住所：上海永冠经济开发区（崇明区向化公路2908号）；类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；法定代表人：刘格春；经营范围：工程管理服务等；企业信用代码：913102307831360186；发证机关：上海市崇明区市场监督管理局；营业期限：2005年12月05日至不约定期限。
5.上海建工集团股份有限公司（以下简称建工集团）。住所：中国（上海）自由贸易试验区福山路33号；类型：其他股份有限公司（上市）；法定代表人：徐征；经营范围：境内外各类建设工程的承包、设计、施工、咨询及配套设备、材料、构件的生产、经营、销售等；企业信用代码：91310000631189305E；发证机关：上海市工商行政管理局；营业期限：1998年6月15日至不约定期限。
（二）项目工程基本情况
1.项目工程名称：上海市崇明区东平小镇06-01地块（二期工程）。
2.项目工程地址：上海市崇明区东平小镇06-01地块。
3.项目参建单位：建设单位为明博公司，总承包单位为建工集团，劳务施工单位为开城公司，建筑材料供应商为顾盈公司，监理单位为建科管理公司。
4.项目承发包情况：2020年发包人明博公司与承包人建工集团和承包人上海建筑设计研究院有限公司签订《上海市崇明区东平小镇06-01地块（临时）设计、施工一体化合同》，工期为120天（其中设计30天；施工90天）。建工集团与顾盈公司签订《周转材料租赁合同》，主要供应钢管和扣件。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过 
 2020年12月14日下午14时，该项目的脚手架供应商顾盈公司的王某某来到施工现场，在开城公司材料员刘斌的陪同下进入了东平小镇06-01地块酒店二期模块化客房K2区工地清点脚手架，刘斌从工地到办公室拿脚手架清单期间，王某某擅自前往二楼，走到钢结构横梁处清点脚手架时不慎从二楼摔落至底层的纳污水沟内，待刘斌返回施工现场后经寻找发现王某某已经躺在K3区两个模块房二楼中间走道下的纳污水沟内。
（二）事故救援情况
事故发生后，材料员刘斌与路过的同事彭向东一同将王某某抬到地面，随即拨打了120将其送至上海市新华医院崇明分院抢救。最终因伤势过重，抢救无效，于12月14日16时41分死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡，死者：王某某，自然人，顾盈公司辅工，54岁，户口地址：重庆市南川区XX瓜XX村委会XX村，身份证号：51232319661209XXXX。
（二）事故直接经济损失
本起事故造成直接经济损失约人民币120万元。
四、现场勘查情况
（一）事故发生在上海市崇明区东平镇东平小镇06-01地块，二期HBJD K3-C112集装箱与K3-C102集装箱中间通道（无盖板）地下的混凝土纳污水沟。 
（二）中间通道是由7cm×17cm×215cm的U型钢结构横梁组成, 一个集装箱间距内有5根东西方向与两根南北方向钢梁焊接，南北每档间距60cm，东西间距215cm。 
（三）通道水平面下是一个呈梯形的混凝土纳污水沟，深115cm，底部宽175cm。
（四）在由南往北K3-C112集装箱的第1与第2根钢结构横梁中间，纳污水沟底部有积水，呈红色，钢结构横梁上面有红色血迹，通道上面有两块木质跳板，斜放在钢结构横梁上面。 
（五）K3-C112集装箱中间通道顶面与底层高340cm，上下层结构一样，二层钢结构横梁上盖有木质阻燃胶合板（244cm *122cm），中间通道东西两侧有圆形钢管搭设的脚手架，钢管直径5cm,脚手架上下档间距130cm、南北档间距160cm、东西档间距190cm。
（六）K3-C112集装箱外围东侧200cm处有一顶黄色塑料安全帽，内置一个搭扣脱落，帽带向下放置在地面。
（七）当天气象情况：多云，气温-1℃—5℃，北风4级。  
（八）2020年12月17日，经上海交通大学医学院附属新华医院崇明分院出具的《居民死亡医学证明书》（No:2020-2-0109196）载明，王某某，男，54岁，身份证号：51232319661209XXXX，直接死亡原因：复合伤，引起其直接死亡的原因情况为：跌伤（头颅后部）。死亡时间：2020年12月14日16时41分。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生原因
1.直接原因
顾盈公司作业人员未正确佩戴高处作业防护装备，且在不了解施工现场的情况下，擅自前往二楼未设置安全防护措施的钢结构横梁上清点脚手架，横梁之间的间距较大（0.6m），导致其不慎从4.55m高处坠落至底层的纳污水沟内，是事故发生的直接原因。

2.间接原因

（1）顾盈公司作为材料供应商对派出员工疏于日常管理、安全教育培训不到位、未及时消除现场安全事故隐患、未能制止违规操作行为、现场安全防护不到位、安全监管不力,是事故发生的间接原因。

（2）开城公司作为施工分包单位对外来人员的安全交底、培训不到位，现场安全巡视力度和广度不够，未能及时发现动态或潜在的安全隐患，现场的安全措施不够完善，是事故发生的间接原因。
（3）建工集团安全管理不到位，与分包单位的总体沟通协调不力，布置作业任务随意、指令不清，现场巡查检查不到位，导致分包单位、材料供应商在没有作业交底和安全防护的情况下施工作业，是事故发生的间接原因。

（4）建科管理公司作为监理单位对施工现场的监督上有所缺失，未能及时了解现场的施工情况，现场监管不全面，是事故发生的间接原因。
（二）事故性质
经事故调查组调查认定，这是一起生产安全责任事故。
六、事故责任认定及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定及处理建议
1.王某某，顾盈公司辅工。自我保护意识不强，安全意识薄弱，在不熟悉工地的情况下，盲目进入不安全区域，清点脚手架时安全措施配备不齐全，导致其从高处坠落，对于事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.伍君毅，顾盈公司副总经理。对委派去施工现场的员工未进行有效的安全教育，日常疏于安全管理，未能教育公司员工进入建筑施工现场遵守施工现场的各项规章制度，对事故发生负有管理责任。
3.钱鹤龄，顾盈公司法人代表。未对公司员工进行有效的安全教育培训，未能督促、检查及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。
责成顾盈公司对伍君毅、钱鹤龄，按照企业有关规定分别给予处理，并将处理结果报区应急局。
4.刘斌，开城公司材料员。未能履行好对王某某的安全交底，未及时告知王某某施工现场所存在的生产安全隐患，现场安全监护缺失，对事故发生负有责任。
5.胡凯，开城公司安全管理员。对建筑工地存在的安全隐患未能有效排查，未能及时设置警示标志以及防护栏杆，未对进场人员进行安全交底，导致王某某从高处坠落，对事故发生负责任。
责成开城公司对刘斌、胡凯，按照企业有关规定分别给予处理，并将处理结果报区应急局。
6.陆成社，开城公司法定代表人，对于进入施工现场的工作人员未能进行有效的安全生产教育，缺乏必要的安全技术交底，未能督促、检查及时消除生产安全事故隐患，安全监管不到位，对事故发生负有领导责任。建议区应急局依法对开城公司法定代表人陆成社给予行政处罚。
7.倪寰甄，建工集团现场安全员。建筑工地存在的安全隐患未能有效排查，未能及时设置警示标志以及防护栏杆，安全教育培训落实不到位，导致王某某从高处坠落，对事故发生负有管理责任。
8.潘溢滔，建工集团项目经理。履行项目安全管理职责不到位，对施工现场存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为失察，对事故发生负有管理责任。
责成建工集团对倪寰甄、潘溢滔，按照企业有关规定分别给予处理，并将处理结果报区应急局。

9.刘格春，建科管理公司法定代表人。履行监理职责不到位，对施工现场存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为失察，对事故发生负有一定责任。
责成建科管理公司对刘格春按照企业有关规定给予处理，并将处理结果报区应急局。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
顾盈公司未落实企业安全生产主体责任，对从业人员进行的安全生产教育和培训不到位，未及时消除生产安全事故隐患，未能确保从业人员具备必要的安全生产知识以及熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程。建议区应急局依法对顾盈公司给予行政处罚。
七、事故防范措施建议
（一）顾盈公司要切实加强安全生产管理，加强对公司员工的安全教育培训，提高公司员工的自我保护意识，规范员工的安全生产意识。杜绝在没有施工方案和现场指挥人员的情况下盲目组织施工、冒险作业等行为。要建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，加强现场监管，采取技术、管理措施，及时发现并消除施工现场存在的事故隐患、违章作业行为。
（二）开城公司作为现场施工企业，要认真履行施工现场安全管理职责和义务，对于外来进入施工现场人员要进行有效的安全交底，并安排人员陪同作业。施工现场管理人员加大巡查力度，提高巡查频率，及时发现施工过程中存在的安全风险、事故隐患、违章作业行为，采取有效措施落实整改。
（三）项目各参建方要向全体项目管理和施工作业人员通报该起事故的经过、原因，对全体员工进行全方位的安全意识、安全生产知识和技能的教育和培训，增强作业人员的安全生产自觉性，提高防范事故的能力；要严格落实事故“四不放过”要求，严肃处理相关责任人；要吸取事故教训，举一反三，全面细致地在单位内部组织开展事故隐患排查治理工作。
附件：1.直接经济损失明细

2.人员伤亡情况

3.事故调查组名单

4.事故现场图片

上海顾盈建筑设备有限公司“12·14”

                 高处坠落事故调查组
                           2021年1月8日
附件1

上海顾盈建筑设备有限公司
“12·14”高处坠落事故直接经济损失明细
	项目
	人身伤亡后
支出的费用
	善后处理费用
	财产损失价值

	费用（万元）
	0
	120
	0

	合计（万元）
	壹佰贰拾万元（120万元）


附件2

上海顾盈建筑设备有限公司
“12·14”高处坠落事故人员伤亡情况
	姓 名
	性别
	年龄
	工 种
	籍 贯
	家庭地址
	伤害程度

	王某某
	男
	54岁
	辅助工
	重庆市
	重庆市南川区XX瓜XX村委会XX村
	死  亡（复合伤）


身份证：51232319661209XXXX
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