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5月22日上午8时21分许，静安区宝山路街道C070202单元地块项目工地内发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约159万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）等有关规定，由区应急管理局会同区建设管理委、区公安分局、区总工会等相关单位组成静安宝山路街道中兴社区C070202单元地块项目“5·22”一般车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），同时邀请区纪委监委和区检察院共同参与，对本次事故开展调查工作。调查组通过现场勘查、聘请专家、委托鉴定、调取书证、调查询问等方式，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。
经调查认定，这是一起生产安全责任事故。现形成报告如下：
1、 [bookmark: _Toc22288][bookmark: _Toc19543][bookmark: _Toc21963]事故基本情况
[bookmark: _Toc28479][bookmark: _Toc1450][bookmark: _Toc13713]（一）相关单位情况
1.建设单位：上海北万置业有限公司（以下简称北万置业公司）。统一社会信用代码：91310106MA1FYH67XX；法定代表人：刘建锋；公司地址：上海市静安区天目中路380号2101-6室；成立日期：2019年6月17日；所属行业为房地产业，经营范围包含：房地产开发经营，房地产咨询，物业管理等。
2.总包单位：上海泾东建筑发展有限公司（以下简称泾东发展公司）。统一社会信用代码：91310104777129081J；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股);法定代表人：张晗凤；公司地址：上海市徐汇区钦州路201号443室；成立日期：2005年6月29日；经营范围包含：建设工程施工，宅室内专修装饰，施工专业作业等。
3.监理单位：上海建浩工程顾问有限公司（以下简称建浩工程公司）。统一社会信用代码：91310113747266413Y；法定代表人：单正猷；地址：上海市宝山区上大路668号256C室；成立日期：2003年2月10日；经营范围包含：工业与民用建筑、公共建筑、市政工程等领域的技术咨询服务。
4.专业分包单位：上海灿余建设发展有限公司（以下简称灿余建设公司）。统一社会信用代码：91310115MA1H993A9U；公司类型：有限责任公司（自然人独资）；注册地址：上海市宝山区长逸路188号1幢10层；法定代表人：刘长全；成立日期：2017年8月16日；经营范围包含：建筑工程设计，建筑工程施工，建筑劳务分包等。
5.劳务分包单位：上海财立丰建筑劳务工程有限公司（以下简称财立丰劳务公司）。统一社会信用代码：91310104MACAAMLG7Y；法定代表人：任晓良；成立日期：2023年3月8日；注册地址：上海市徐汇区建国西路598号B全幢101室；所属行业为专业技术服务业，经营范围包含：许可项目：建筑劳务分包等。
[bookmark: _Toc27752][bookmark: _Toc25948][bookmark: _Toc5566]（二）相关合同情况
1.2023年6月28日，上海北万置业有限公司与上海泾东建筑发展有限公司签订《建设工程施工合同》。合同名称为：新建静安区中兴社区C070202单元304-03地块商住办及配套设施项目；合同规定北万置业公司为发包单位，上海泾东发展公司为承包单位；项目负责人：黄东升；合同项目类别与工程类别为房屋建筑工程；工程规模：387958.48平方米；承包内容：一栋170米的商办楼，一栋120米商住综合楼，四栋100米以下的住宅楼及其裙房（其中一栋住宅塔楼含保障住房）的桩基、围护、土建、安装等。建设项目开、竣工日期为2023年8月1日至2027年12月30日，合同工期1613天。
2.2026年2月15日，上海泾东建筑发展有限公司与上海灿余建设发展有限公司签订《专业分包合同》。工程名称：新建静安区中兴社区C070202单元304-03地块商住办及配套设施项目；工程地点：上海市静安区宝山路街道（四至范围：东至：止园路 西至：西藏北路 南至：中华新路 北至：天通庵路）；合同明确泾东发展公司为发包方（甲方），灿余建设公司为承包方（乙方）；承包范围及主要内容：地下室环氧耐磨地坪浇筑；合同工期为2026年3月30日开工至2027年12月30日竣工，共641天。本项目中，为了明确甲乙双方的安全生产责任，确保施工安全，双方在签订建筑工程合同的同时，签定《建筑施工安全生产协议》。
[bookmark: _Toc16640][bookmark: _Toc22988]3.2026年3月1日，上海灿余建设发展有限公司与上海财立丰建筑劳务工程有限公司签订《建筑工程施工分包（劳务）合同》；合同明确发包单位为灿余建设公司（甲方），承包单位为财立丰劳务公司（乙方）；分包工程范围和内容：拆除、地坪工程劳务分包；分包形式：包工；工程期限：自2026年3月30日起至2027年12月30日止。在本项目中，甲乙双方签订劳务分包合同同时，签订《建筑施工安全生产协议》、《文明施工责任协议书》、《治安防火协议等》。
[bookmark: _Toc29009][bookmark: _Toc17976]（三）事故发生经过
2026年5月22日上午，静安区宝山路街道中兴社区C070202单元地块项目（天通庵路58号）按施工计划进行地下三层混凝土浇筑作业。根据进度安排，需使用混凝土运输车辆通过地下通道向作业面供料。陆*负责当日混凝土运输工作。8时21分许，陆*已完成前五批次混凝土转运，正进行第六批次运输。其驾驶车辆沿2号楼地下三层T字通道由东向西行驶，车辆发生侧翻。
附近作业人员听到异响后立即赶到现场，发现陆*被压在车下，即使用现场既有工具尝试抬升车辆施救，并同步拨打了“120”急救电话。8时31分许，“120”急救人员到达现场，立即对陆*进行现场急救并送往医院。后经医院全力抢救无效，陆*于当日被宣告死亡。
[bookmark: _Toc8858]（四）人员伤亡及直接经济损失情况
陆*（死者），男性，56岁，户籍地址江苏省***。经查，陆*持有C1C6驾驶证，准驾车型包含三轮汽车。事故发生时驾驶牌照为晋B86629的三轮汽车。
本次事故造成陆*1人死亡，现场车辆损坏，事故造成直接经济损失约159万元。
[bookmark: _Toc30580][bookmark: _Toc19556][bookmark: _Toc8857]（五）事故现场情况
[bookmark: _GoBack]    事故现场位于宝山路街道中兴社区C070202单元地块项目（东至止园路，西至西藏北路，南至中华新路，北至天通庵路）2号楼地下三层车库T字通道（该通道贯穿地下一层至地下三层，东高西低，通道南北一跨10.4米，最窄处为7米），事发地点T字通道（东西8.9米，南北11.11米，东西一跨10.4米，高3.4米）东南侧一辆红色晋B86629三轮汽车向左侧倾覆，车头朝南，右后轮和前轮悬于空中。车辆前挡风玻璃完全碎裂，后视镜、车灯损毁失效。车斗内混凝土散落，车身下方有救援时用于垫高的砖块。事发现场地面湿滑，存在较大面积积水、淤泥[image: 0400b5b5aa2a203d369690349de6ec51]。
[image: d088e3dc70b78078ecd680508767160d]图1事发现场照片
（6） [bookmark: _Toc23814]相关鉴定情况
根据司法鉴定科学研究院司法鉴定意见书（司鉴院[2026]交鉴字第1496号）说明：被鉴定车辆所检见的痕迹符合其左侧倒地滑移过程中形成，可以排除晋B86629的五星牌三轮汽车因行车制动装置及转向装置机械突发性故障导致事故的可能性。因死者家属明确拒绝，事故调查组未对其进行尸表检验。[image: DSC06395][image: DSC06392]
图2 三轮汽车情况
2、 [bookmark: _Toc19434][bookmark: _Toc10062][bookmark: _Toc27727]事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc31069][bookmark: _Toc12263][bookmark: _Toc9131]（一）事故信息接报及应急响应
事故发生后，现场有关人员立即向有关部门上报事故情况。区应急局接报后，立即启动响应机制，会同区公安分局、区建设管理委和宝山路街道迅速赶赴现场开展工作，区公安分局设置警示标识并排查刑事责任，区应急局指导做好应急救援并勘察事故现场，区建设管理委要求项目全面停工，对现场检查发现的隐患、问题，责令项目参建各方立即落实整改，举一反三进一步开展自查自纠。
[bookmark: _Toc4227][bookmark: _Toc26149]（二）医疗救治和善后情况
事故发生后，现场施工人员立即拨打了“120”急救电话，“120”救护人员抵达现场将伤者送往医院救治。相关企业积极开展善后工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订补偿协议，未产生舆情事件。
[bookmark: _Toc21986][bookmark: _Toc17062]（三）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc23098][bookmark: _Toc837]经评估，相关企业在事故发生后立即组织开展应急处置，并按规定向属地政府及相关部门报告事故现场应急救援情况，总体措施得当，未造成次生事故。
3、 [bookmark: _Toc20125][bookmark: _Toc9973]事故原因分析
（1） 直接原因
陆*驾驶晋B86629号五星牌三轮汽车沿地下三层通道驶入末端操作处置不当，导致车辆发生侧翻，其被压在车下。
（2） [bookmark: _Toc3590][bookmark: _Toc21642][bookmark: _Toc10236]间接原因
作为直接用工单位和专业分包单位，灿余建设公司用工管理不规范，以“浇筑地坪工”岗位招用陆*，实际安排其从事三轮汽车驾驶运输作业，岗位设定与实际工作内容不符；未建立安全风险分级管控制度，未按照安全风险分级采取相应的管控措施，对地下三层运输作业区域的通道条件、地面湿滑状况、车辆行驶路线等未开展充分的安全风险辨识和评估；未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。
4、 [bookmark: _Toc3754]事故责任分析及对责任者（单位）的处理建议
[bookmark: _Toc19370][bookmark: _Toc23827][bookmark: _Toc26122]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
[bookmark: _Toc29548][bookmark: _Toc19008][bookmark: _Toc12708][bookmark: _Toc6668][bookmark: _Toc30278][bookmark: _Toc3284]陆*，事故死者。其在驾驶混凝土运输车辆作业过程中安全意识淡薄，操作处置不当导致车辆发生侧翻。鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究。
[bookmark: _Toc24313][bookmark: _Toc3430]（二）建议行政处罚责任单位及人员
1． 灿余建设公司作为直接用工单位，未建立安全风险分级管控制度，未按照安全风险分级采取相应的管控措施；未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款和第二款[[footnoteRef:0]]的规定，对事故发生负有责任。建议区应急管理局依法予以行政处罚。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款和第二款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

2． 郜雪兵，灿余建设公司项目经理。未落实本单位全员安全生产责任制，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未督促、检查本项目的安全生产工作并及时消除生产安全事故隐患。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（五）项[[footnoteRef:1]]的规定，对事故发生负有责任。建议区应急管理局依法予以行政处罚。 [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。] 

[bookmark: _Toc32600]（三）其他处理建议
1． 建浩工程公司作为监理单位，对地下通道安全隐患等问题在日常巡视中未及时发现并督促整改，建议区建设管理委依法予以处理。
2． 企业内部处理建议，建议泾东发展公司和灿余建设公司对事故负有直接管理责任的项目安全管理人员、现场负责人等，依据企业内部规章制度严肃处理，处理结果报区应急管理局和区建设管理委备案。
5、 [bookmark: _Toc26811][bookmark: _Toc1625][bookmark: _Toc13099]整改防范措施建议
为深刻汲取事故教训，切实落实安全生产责任，防止类似事故再次发生，提出以下事故防范建议：
1． 泾东发展公司：认真学习《中华人民共和国安全生产法》，牢固树立“安全第一、预防为主、综合治理”的观念。严格履行总包单位对分包单位的安全生产统一协调管理职责，定期检查分包单位的用工管理、安全培训、施工方案执行等环节。要全面对重点场所和重要设施设备的安全风险辨识和分级管控工作，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。要切实加强对作业岗位从业人员的安全管理，有针对性的开展安全教育和培训，督促从业人员严格执行本单位的安全规章制度和安全操作规程。要严格依照相关国家标准及行业标准，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，建立内部隐患举报奖励机制，鼓励员工主动报告隐患，改善安全生产条件，提高安全生产水平，确保安全生产。
2． 灿余建设公司：认真汲取事故教训，举一反三，全面梳理企业内部各项安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，切实改善安全生产条件，加强安全生产标准化建设，严格落实施工现场安全生产主体责任，进一步强化安全责任意识，将安全理念贯穿于生产经营全过程，确保各项措施不折不扣地执行到位。加强作业现场的安全管理工作，通过安全体系的建立健全落实全员安全生产责任制。切实开展安全生产工作的教育和培训，注重教育培训的针对性和实效性，不断夯实全员安全意识和操作技能。落实作业区域日常安全巡查和定期隐患排查制度，常态化开展自查自纠，建立隐患台账，实行发现、登记、

整改、复查、销号的闭环管理机制。
3． 建浩工程公司：严格审核施工单位报送的施工组织设计、专项施工方案及安全技术措施，对涉及地下受限空间、大型机械使用等作业的安全保障措施进行重点审查。加强施工现场日常安全巡视检查，对施工单位安全交底执行情况进行监督检查，重点核查交底内容与现场实际是否一致，发现隐患及时发出监理通知单并要求限期整改，对拒不整改或整改不到位的，及时向建设单位和主管部门报告。定期组织召开安全监理例会，通报施工现场安全管理状况，督促施工单位落实各项安全生产管理制度，切实履行法定监理职责。

上海市静安区人民政府事故调查组
                               2026年7月30日
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