







静安南京西路永源浜4号地块项目
“3·29”一般车辆伤害事故调查报告







静安区政府事故调查组
2026年5月




目录
一、事故基本情况	1
（一）相关单位情况	1
（二）相关合同情况	3
（三）事故发生经过	4
（四）事故相关人员情况	4
（五）事故现场情况	5
（六）人员伤亡和直接经济损失情况	7
二、事故应急处置及评估情况	7
（一）事故信息接报及应急响应	7
（二）医疗救治和善后情况	7
（三）事故应急处置评估	7
三、 事故原因分析	8
（一）原因分析	8
（二）相关鉴定情况	8
（三）事故发现的主要问题	8
四、事故责任分析及对责任者（单位）的处理建议	9
（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员	9
（二）建议移交司法机关处理人员	9
（三）建议行政处罚责任单位及人员	9
（四）其他处理建议	10
五、整改防范措施建议	11
七、 附件	14





2026年3月29日上午8时36分许，静安寺街道南京西路永源浜4号地块在建工地内发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约258万元。
事故发生后，区委、区政府主要领导高度重视并作出指示，要求及时做好善后工作，举一反三，查明事故原因，切实加强安全生产检查，确保全区人民生命财产安全。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）等有关规定，由区应急管理局会同区建管委、区市场监管局、区公安分局、区总工会等相关单位组成静安南京西路永源浜4号地块项目“3·29”一般车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），同时邀请区纪委监委和区检察院共同参与，对本次事故开展调查工作。调查组通过现场勘查、聘请专家、委托鉴定、调取书证、电子视听证据、调查询问等方式，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。
经调查认定，这是一起生产安全责任事故。现形成报告如下：
[bookmark: _Toc19543][bookmark: _Toc22320][bookmark: _Toc22288]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc28479][bookmark: _Toc28967][bookmark: _Toc13713]（一）相关单位情况
1.建设单位：上海嘉铭鑫咨询管理有限责任公司（以下简称嘉铭鑫公司）。统一社会信用代码：91310106MA1FYTPT3J；法定代表人：潘玮；注册地址：上海市静安区广中西路777弄14号104J室；成立日期：2021年7月5日；经营范围为：房地产开发经营、企业管理咨询。在本项目中，嘉铭鑫公司制定了《南京西路永源浜4号地块项目建设单位安全管理体系》。
2.总包单位：上海堡华建筑工程有限公司（以下简称堡华公司）。统一社会信用代码：91310230134468215D；法定代表人：钱国桥；注册地址：上海堡镇经济小区；成立日期：1995年1月1日；经营范围为：房屋建筑工程，机电设备安装工程，钢结构工程，建筑装饰装修工程等。在本项目中，堡华公司制定了《安全生产管理制度》。
3.监理单位：上海智通建设发展股份有限公司（以下简称智通公司）。统一社会信用代码：91310000703453874M；法定代表人：胡继军；地址：上海市静安区广延路359-367号，371-385号（单）623室；成立日期：2001年8月22日；经营范围为：工程项目管理，工程建设监理，建设工程咨询、工程造价咨询，工程设备监理等。
4.专业分包单位：上海富艺玻璃幕墙工程有限公司（以下简称富艺幕墙公司）。统一社会信用代码：913100006072661127；公司类型：有限责任公司（港澳台投资、非独资）；地址：中国（上海）自由贸易试验区新金桥路2000弄3号1层；法定代表人：李刚；成立日期：1993年9月28日；经营范围为：许可项目（建设工程设计），金属门窗工程施工等。
5.劳务分包单位：上海越宸建筑劳务有限公司（以下简称越宸劳务公司）。统一社会信用代码：91310117MAD6MUGH9N；法定代表人：闫洪前；成立日期：2025年12月6日；企业注册地址：上海市松江区石湖荡镇长石路499号57幢；经营范围为：建筑劳务分包等。
[bookmark: _Toc5566]6.设备租赁单位：上海卓窖实业有限公司（以下简称卓窖公司）。统一社会信用代码：91310230MA1K1HLH1P；公司实际控制人为陈辉，控股80%；地址：上海市崇明区长兴镇潘园公路1800号3号楼30023室（上海泰和经济发展区）；注册时间：2018年8月24日；经营范围为：自有设备租赁，机械设备安装、维修、租赁、销售等。
[bookmark: _Toc5469][bookmark: _Toc25948]（二）相关合同情况
1.2022年11月，嘉铭鑫公司（甲方）与智通公司（乙方）签订《南京西路永源浜4号地块项目监理服务工程合同》，合同明确了智通公司为该地块项目的监理单位，并受嘉铭鑫公司委托依据法律法规、工程建设标准、勘察设计文件及合同，对工程施工质量、进度、造价、安全生产与文明施工管理等进行全过程监督与管理。合同订立地点：上海静安区。智通公司委派刘国旗为总监理工程师。
2.2022年11月嘉铭鑫公司（甲方）与堡华公司（乙方）签订《建设工程施工总承包合同》（房建类），该合同确立了堡华公司为南京西路永源浜4号地块项目建设工程施工总承包方。合同订立地点：上海静安区。
3.2024年5月堡华公司（甲方）与富艺幕墙公司（乙方）签订《专业分包合同》及《上海市建设工程承发包安全管理协议》，合同明确了富艺幕墙公司承接项目地块1#A1、1#B幕墙供应制作安装工程并先后签有两份补充协议，约定工期顺延至2026年5月31日。合同订立地点：上海。富艺幕墙公司委派杨传锋为项目经理，李涛任安全员。
4.2025年8月富艺幕墙公司（甲方）与越宸公司（乙方）签订《幕墙劳务分包合同》及《安全生产协议书》，合同明确越宸公司提供劳务人员。越宸公司是本次事故驾驶员、死者的劳务公司。
5.2024年8月富艺幕墙公司（甲方）与卓窖公司（乙方）签订《设备租赁合同》，约定2024年8月1日至2025年12月31日乙方提供叉车、吊车、高空车等租赁服务。合同期满后，甲乙双方约定继续租用设备。合同订立地点：上海。乙方是本次发生事故的特种设备（叉车）的出租方。卓窖公司的实际负责人为陈辉。
[bookmark: _Toc17629][bookmark: _Toc22988][bookmark: _Toc16640]（三）事故发生经过
2026年3月29日上午8时35分许，静安寺街道南京西路永源浜4号地块在建工地内3号门附近，富艺幕墙公司3名工人正在进行玻璃幕墙安装作业，其中程建军驾驶叉车搬运幕墙玻璃，徐**、程广龙两人在旁负责幕墙安装。
8时36分许，程建军驾驶叉车完成一组幕墙玻璃的装卸作业后，违规未放下叉车货叉（悬空高度约1.6米）的情况下进行原地空车转向。由于驻车制动失效及操作不当，叉车完成转向后快速向前行驶，撞击到正趴在曲臂车右前轮旁作业的徐**，致其被挤压在叉车前部与曲臂车右前轮之间。
[bookmark: _Toc17976][bookmark: _Toc19108]（四）事故相关人员情况
1.徐**（死者），男性，户籍地址江苏省***。事故发生时负责玻璃幕墙安装作业。
2.程建军，男性，汉族，安徽省**市人。事故发生时持有特种设备作业人员证书（叉车司机 N1，有效期至2028年11月29日），负责驾驶叉车搬运幕墙材料。
[bookmark: _Toc614][bookmark: _Toc8857][bookmark: _Toc30580]（五）事故现场情况
1.勘查时现场状态
事故现场位于南京西路永源浜4号地块项目内，项目东至094-13地块、西至094-7、10地块、南至南京西路、北至永源路，含4幢主体建筑，自东向西分布为1号B楼、1号A楼、1号C楼、2号楼，事故点位地处1号A楼与1号C楼通道内地面（通道宽21米，南北向，距离项目工地3号门直线距离14米），事发地点有1台电动自行走直臂式高空作业平台（俗称曲臂车，蓝绿色，型号SWT28JE-P，车头向南停放，升降臂悬空未降至地面）、1台叉车（黄色，型号CPCD，车头向北停放，插齿未降至地面，插齿悬空高度约1.6米），曲臂车与叉车间距约2米，曲臂车距北门约12米，叉车东侧堆放大量玻璃建材，现场地面有真空吸吊机1部（俗称吸盘，红色，型号JY-8P）、推车、水桶、安全带。
[image: 6c25fa39be7e0f5d0892756f70989e07]




图1事发现场照片
2.事故设备鉴定情况
事故车辆为平衡重式叉车，设备铭牌缺失，设备车架编号、发动机编号信息可知，通过比对特种设备检验系统信息，确定了该设备基本信息（详见附件一检验报告）：该设备于2023年11月28日经上海市宝山区特种设备监督检验所定期检验合格，有效期到2025年11月，经查市场监督管理局的监察系统和检验系统，该叉车已经注销。
现场对涉事叉车进行了检查和相关操作测试，发现
1.驻车制动操纵手柄钢丝绳断裂，驻车制动失效；
2.叉车前后轮胎存在严重磨损和割伤；
3.发动机罩壳防止意外关闭的装置缺失，司机站立板固定不牢。
综上现场检查和相关操作测试，涉事叉车是一台已经注销的设备，且其相关部件和装置的安全技术性能不符合《场（厂）内专用机动车辆安全技术规程》（TSG 81-2022）的有关条款，存在严重影响安全使用和操纵的风险。
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图2 事故设备情况
（6） [bookmark: _Toc27657][bookmark: _Toc11792][bookmark: _Toc28593]司法鉴定情况
     2026年4月14日，根据司法鉴定科学研究院出具的司法鉴定意见书，确认徐**死亡原因为创伤性休克，引起原因符合遭车辆撞击、挤（碾）压致腹盆部及下肢毁损伤的特征。
（7） 人员伤亡和直接经济损失情况
本次事故造成徐**1人死亡，现场叉车等设备无损坏，事故造成直接经济损失约258万元。
[bookmark: _Toc19434][bookmark: _Toc10062][bookmark: _Toc26548]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc12263][bookmark: _Toc9355][bookmark: _Toc9131]（一）事故信息接报及应急响应
事故发生后，现场有关人员立即向有关部门上报事故情况。区应急局接报后，立即启动响应机制，会同区公安分局、区市场局、区建设管理委和静安寺街道迅速赶赴现场开展工作，区公安分局设置警示标识并排查刑事责任，区应急局指导做好应急救援并勘察事故现场，区建管委约谈相关企业，区市场监管局调查事故车辆信息。
[bookmark: _Toc4227][bookmark: _Toc4525]（二）医疗救治和善后情况
事故发生后，程建军随即拨打了“120”急救电话，8时45分许“120”救护人员抵达现场，将伤者送往华东医院救治，12时31分，华东医院宣布徐**经抢救无效死亡，死亡原因：创伤性休克。相关企业积极开展善后工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订补偿协议。
[bookmark: _Toc17062][bookmark: _Toc31880]（三）事故应急处置评估
经评估，相关企业在事故发生后立即组织开展应急处置，并按规定向属地政府及相关部门报告事故现场应急救援情况，总体措施得当，未造成次生事故。
3、 [bookmark: _Toc837][bookmark: _Toc23098][bookmark: _Toc3496]事故原因分析
[bookmark: _Toc27616][bookmark: _Toc897]（一）原因分析
1.作业人员作业时违反叉车操作规程[[footnoteRef:0]]，作业时未充分观察周边环境，转向时也没有充分瞭望[[footnoteRef:1]]，没有采取避让和紧急制动措施，也未能及时发现叉车行驶路线上的徐**。 [0: []《工业车辆使用、操作与维护安全规范》（GB/T36507-2023）4.6.1.11：车辆运行时，载荷或载荷搬运装置应保持在足以通过运行路段表面和局部障碍物的运行高有可能，后倾载荷，缩回门架/货叉(适用时)。除了堆垛作业外，不应起升载荷。]  [1: []《工业车辆使用、操作与维护安全规范》（GB/T36507-2023）4.6.1.4：操作者应始终与运行方向上的车辆或人员保持安全的制动距离。在运行过程中，操作者应专注于操作车辆并确保车辆一直处于其控制之下。] 

2.卓窖实业公司作为叉车的出租方，未依法履行安全管理主体责任，将一台未经检验合格的叉车，冒充合法合规、检验合格的设备交付工地施工使用。
（2） [bookmark: _Toc18522][bookmark: _Toc9973]相关鉴定情况
2026年4月14日，根据司法鉴定科学研究院出具的司法鉴定意见书，确认徐**死亡原因为创伤性休克，引起原因符合遭车辆撞击、挤（碾）压致腹盆部及下肢毁损伤的特征。
[bookmark: _Toc31377][bookmark: _Toc2489][bookmark: _Toc20688]（三）事故发现的主要问题
1.富艺幕墙公司作为项目专业分包单位，未建立健全并落实全员安全生产责任制，未明确各岗位的责任人员、责任范围等内容，未有效履行现场管理、安全技术交底等职责；未能及时发现并消除事故隐患。
2.堡华公司作为总包单位，未落实对分包单位的统一协调管理责任。
3.智通公司作为本项目的监理单位，对施工作业现场安全监管与安全管理不力，未能及时发现并督促整改施工单位在施工作业中存在的安全隐患。
[bookmark: _Toc19623][bookmark: _Toc21642][bookmark: _Toc10236]四、事故责任分析及对责任者（单位）的处理建议
[bookmark: _Toc3177][bookmark: _Toc19370][bookmark: _Toc26122]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
徐**，事故死者。其在作业过程中安全防范意识缺乏，未能与叉车保持规定的安全距离[[footnoteRef:2]]，违反了岗位安全操作规程。鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究其责任。 [2: []《中华人民共和国特种设备安全法》第三十七条第一款：特种设备的使用应当具有规定的安全距离，安全防护措施。] 

[bookmark: _Toc6765][bookmark: _Toc3284]（二）建议移交司法机关处理人员
1.程建军，叉车司机。在作业时违反叉车操作技术规范，作业时未充分观察周边环境，转向时也没有充分瞭望，未采取避让和紧急制动措施，也未能及时发现叉车行驶路线上的徐**，造成叉车快速向前冲撞，最终导致徐**被碰撞挤压身亡。对本次事故发生负有责任。
2.陈辉，卓窖公司实际负责人。未按要求提供设备安全检测报告，并在租赁服务中通过提供虚假资料、篡改设备信息等欺诈性手段掩盖叉车实际情况，将未经检验合格的叉车出租给项目施工单位。对本次事故发生负有责任。
[bookmark: _Toc3430][bookmark: _Toc5047]（三）建议行政处罚责任单位及人员
1． [bookmark: _GoBack]富艺幕墙公司未落实企业安全生产主体责任，日常安全管理缺失。在施工作业中，未能确保操作规程的遵守和安全措施的落实，作业人员违规操作；未建立健全并落实全员安全生产责任制；未落实叉车安全管理制度，岗位责任制和操作规程，未开展员工的特种设备安全教育，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:3]]、第二十二条第一款[[footnoteRef:4]]、第四十一条第二款[[footnoteRef:5]]等规定，对事故发生负有责任。建议区应急管理局依法予以行政处罚[[footnoteRef:6]]。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第一款：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：第（一）项 发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

2． 卓窖公司在租赁服务中出租不符合安全技术规范要求的设备，为事故埋下重大隐患。建议区市场监管局依法予以处理。
3． 杨传锋，富艺幕墙公司项目经理。作为事故发生单位主要负责人，未依法履行安全生产管理职责导致事故发生；未落实生产经营单位管理人员安全生产工作职责，未检查本单位的安全生产状况，未及时排查生产安全事故隐患。建议区应急管理局依法予以行政处罚[[footnoteRef:7]]。 [7: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:第（一）项 发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

[bookmark: _Toc11042][bookmark: _Toc22636][bookmark: _Toc23627]（四）其他处理建议
1． 沈际军，堡华公司项目经理。未落实对分包单位的统一协调管理责任，管理不力，安全检查不到位；未有效督促分包公司落实安全管理职责。建议堡华公司依据公司规定给予处理。
2． 刘国旗，智通公司总监理工程师。未依法履行安全监理职责，未及时发现并督促整改施工单位在施工作业存在的安全隐患，未有效制止违规作业。建议智通公司依据公司规定给予处理。
3． 李涛，富艺幕墙公司安全员。未到场开展安全检查，未及时发现制止施工人员违规施工行为。建议富艺幕墙公司依据公司规定给予处理。
4． 孟烘飞，堡华公司安全员。未到场开展安全检查，未及时发现制止施工人员违规施工行为。建议堡华公司依据公司规定给予处理。
 前述单位要将处理结果报静安区应急管理局。
[bookmark: _Toc18922][bookmark: _Toc13099][bookmark: _Toc1625]五、整改防范措施建议
（一）富艺幕墙公司应切实落实安全生产主体责任，明确公司安全员组织构架，压实本企业隐患排查治理主体责任。明确场地、施工队、特种设备的安全负责人；设备进场前要严格核对产品名称，发动机号，产品外观确保合格设备入场；做好安全技术交底，加强对员工的安全教育培训和考核，要对特种作业人员进行针对性的安全教育培训，严格作业现场的安全管理，督促作业人员正确使用特种设备，临边作业等危险作业要派人现场监护，督促作业人员按照安全技术操作规程进行作业，要加强作业现场安全检查和隐患排查治理，发现事故隐患，要及时采取技术和管理措施予以消除，确保生产安全。
（二）堡华公司应按照“四不放过”的要求，召开事故专题会议，通报事故情况，举一反三，深刻吸取事故教训，认真分析事故原因，针对事故中暴露出的问题，采取整改措施，防范事故再次发生。要加强对专业分包单位的安全生产工作统一协调、管理力度。及时掌握施工现场安全防范措施，施工人员有无进行有效的安全教育培训和考核，分包单位是否对施工现场进行安全管理等安全管理情况。除了对施工人员进行安全教育外，安全检查人员也要提高自身的安全技术管理水平，从而更高效全面地发现安全问题。建立健全并落实生产安全事故隐患排查整治制度，确保有效地发现各项生产环节的安全漏洞。采用定期和随机的方式，对施工现场进行安全检查，发现安全问题，应当及时采取技术和管理措施进行有效地整改。及时消除事故隐患，杜绝事故发生。另外，还要加强对第三方劳务人员的安全培训工作和应急演练，加强工人的防范意识。
（三）智通公司应认真学习并严格遵守《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款[[footnoteRef:8]]以及《建设工程安全生产管理条例》第十四条[[footnoteRef:9]]规定，建立健全覆盖项目全过程的监理安全责任体系，加强对项目监理部的内控管理，严格执行监理人员到岗履职制度，确保备案管理监理人员实际到岗、有效履职。其次，应当切实履行安全监理职责，安排专业监理人员对施工现场进行常态化安全巡视检查。公司要建立并落实“清单制+责任制+销号制”的隐患排查整改管理机制，对排查发现的所有隐患建立管理台账，明确整改责任人、整改措施和整改时限，确保每一项隐患都整改到位、形成闭环。 [8: []《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第一款：生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。]  [9: []《建设工程安全生产管理条例》第十四条：工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。] 

（四）卓窖实业有限公司应立即开展自查整改工作，全面排查公司名下所有出租设备的安全生产条件，重点检查特种设备是否依法办理使用登记并处于定期检验有效期内。同时，规范租赁行为，应当对出租的机械设备和施工机具及配件的安全性能进行检测，在签订租赁协议时，应当出具检测合格证明。禁止出租检测不合格的机械设备和施工机具及配件。


上海市静安区人民政府事故调查组
                              2026年5月26日
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