静安静安寺上海申鲁建筑安装工程有限公司
“10.27”一般其他伤害事故整改和防范措施
落实情况评估报告

一、基本情况
2023年10月27日上午9时26分许，静安区静安寺街道延安西路221号华东医院2号楼屋顶热泵机组施工现场发生一起其他伤害事故，事故造成一人死亡。事故发生后，依据相关法律法规，静安区应急管理局会同相关部门组织事故调查组展开调查。静安区人民政府于2023年12月19日批复同意事故调查组提交的《静安静安寺上海申鲁建筑安装工程有限公司“10.27”一般其他伤害事故调查报告》。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》、《上海市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》等相关法律法规和规范性文件要求，静安区应急局牵头召集区公安分局、区总工会等部门于2024年10月29日组成静安静安寺上海申鲁建筑安装工程有限公司“10.27”一般其他伤害事故评估组（以下简称评估组），同时邀请区纪委监委、上海森特企业管理服务有限公司（第三方服务机构）参加本次评估。评估组通过资料审查、座谈问询、查阅文件、走访核查、专业评查等方式，对静安静安寺上海申鲁建筑安装工程有限公司“10.27”一般其他伤害事故的责任追究、整改和防范措施落实情况评估如下：
[bookmark: _Toc19355]二、事故处理落实情况
（一）事故责任单位的行政处罚落实情况
针对事故调查报告的处理建议，经评估组核实，本事故中责任单位的行政处罚落实情况如下：
静安区应急管理局于 2024年1月23日，依法对上海申鲁建筑安装工程有限公司作出罚款人民币32万元的行政处罚【《行政处罚决定书》（静）应急罚（2023）26号】。上海申鲁建筑安装工程有限公司已于2024年2月6日缴纳全部罚款。
静安区应急管理局于 2024年1月23日，依法对上海沪旨起重设备安装工程有限公司作出罚款人民币31万元的行政处罚【《行政处罚决定书》（静）应急罚（2023）28号】。上海沪旨起重设备安装工程有限公司已于2024年7月25日缴纳全部罚款。
（二）事故责任人员的行政处罚落实情况
针对事故调查报告的处理建议，经评估组核实，本事故中责任人员的行政处罚落实情况如下：
1、静安区应急管理局于 2024年1月23日，依法对上海申鲁建筑安装工程有限公司法定代表人高春林作出罚款人民币3.2万元的行政处罚【《行政处罚决定书》（静）应急罚（2023）27号】。高春林已于2024年2月6日缴纳全部罚款。
2、静安区应急管理局于 2024年1月23日，依法对上海沪旨起重设备安装工程有限公司实际控股人陈宝平作出罚款2.4万元的行政处罚【《行政处罚决定书》（静）应急罚（2023）29号】。陈宝平已于2024年2月4日缴纳全部罚款。
[bookmark: _Toc17878]（三）事故相关的其他处理情况
静安区应急管理局依法对上海申鲁建筑安装工程有限公司、上海沪旨起重设备安装工程有限公司主要负责人进行了约谈。
上海申鲁建筑安装工程有限公司根据公司规定，对王嘉可予以2万元的处罚，并对全公司通报。                                               
三、事故整改措施落实情况
（一）上海申鲁建筑安装工程有限公司整改落实情况：
1、加强组织领导，提高职责意识，总经理高春林签订安全生产工作承诺书；落实全员安全生产责任制，安全分管副总、综合管理部经理、安全员、工程部经理及员工等逐级签订安全生产责任书；
2、制定风险评价分级管控作业管理制度并对新项目诺华改造项目施工现场进行危险源辨识、评价并采取管控措施；加强作业现场的监督检查，定期对项目施工现场进行安全管理检查及文明施工检查发现问题及时整改。
（二）上海沪旨起重设备安装工程有限公司整改落实情况
1、落实安全生产主体责任，陈宝平签订总经理安全生产承诺书并开展新项目安全风险辨识、评价及管控；加强对施工现场安全管理，排查隐患及时治理。
2、任命项目负责人和安全管理人员，确保作业现场安全。
3、对施工人员进行施工现场安全主要事项培训交底，提高施工人员安全意识。
[bookmark: _Toc19042][bookmark: _Toc24793]（三）善后处理落实情况
[bookmark: _Toc26160][bookmark: _Toc32334]此事故涉及一人死亡，经双方协商达成一致赔偿协议，上海沪旨起重设备安装工程有限公司已支付完成死者家属赔偿金。
[bookmark: _Toc3406]四、评估结论
评估组通过专题会议、人员访谈、资料核查、现场走访等形式，对静安静安寺上海申鲁建筑安装工程有限公司“10.27”一般其他伤害事故责任追究及整改措施落实情况如下：
1、上海申鲁建筑安装工程有限公司：已依法缴纳罚款（行政处罚），整改措施落实情况符合整改要求。
2、上海沪旨起重设备安装工程有限公司：已依法缴纳罚款（行政处罚），整改措施落实情况符合整改要求。
3、高春林：已依法缴纳罚款（行政处罚）。
4、陈宝平：已依法缴纳罚款（行政处罚）。
5、王嘉可已受到上海申鲁建筑安装工程有限公司内部处理。
综上，事故评估组认定：该起事故中，所有责任单位和责任人的责任追究工作已完成，事故报告中提出的涉事企业事故预防与安全整改工作已全部落实。
五、工作建议
为了进一步改善事故责任单位安全状况，提升事故责任单位安全管理工作水平和安全监管工作的成效性，本报告结合此次核查评估情况，谨提出以下持续改进建议：
（一）事故责任单位要牢固树立科学发展、安全发展理念，切实履行“党政同责、一岗双责”的有关规定，坚守“发展决不能牺牲人的生命为代价”红线，完善企业安全生产责任制内容，严格落实企业安全生产主体责任。
（二）安全生产事关社会稳定，事关广大人民群众生命财产安全，事故责任单位要从思想上对安全生产工作引起高度重视，切实落实有效措施，持续开展事故隐患排查治理工作，对发现重大隐患应当及时向安全监管主管部门和有关部门报告、组织制定并实施事故隐患治理方案；对事故隐患做到整改措施到位、资金到位、期限到位、责任人到位、应急预案到位，全力防范各类事故发生。
（三）事故责任单位应确保足额的安全投入、专款专用，应关注施工现场易发生重大事故环节的预防措施和应急预案的有效落实；加强特种设备作业管理；加强施工作业面安全管理。
（四）事故责任单位必须制定相关的安全管理制度和安全操作规程，并对相关人员进行安全教育培训，尤其应加强作业现场安全管理，督促相关人员按照安全管理制度和安全操作规程要求进行作业，突出作业风险分析辨识，强化作业现场监护，落实安全防护措施和应急救援设施，涉及起重作业应配备安全管理监护人员，严防事故发生。
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