上海恒翔劳务派遣有限公司
“5.7”高坠死亡事故调查报告
2020年5月7日上午10点40时许，静安区南京西路1225号锦沧文华楼宇改建工程施工现场发生一起高坠事故，事故造成一人死亡、一人轻微伤，直接经济损失约人民币185万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，区应急管理局会同区公安分局、区总工会、区建管委等部门组成了上海恒翔劳务派遣有限公司“5.7”高坠死亡事故调查组，同时邀请区纪委监委派员参加，依法对事故开展全面调查。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
上海恒翔劳务派遣有限公司（以下简称恒翔公司），注册地址为上海市崇明区堡镇南路300号3幢128室，法定代表人李晓峰，注册资本人民币5000万元，公司类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），成立时间2010年6月29日，经营范围为为国内企业提供劳务派遣服务，建筑劳务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（二）相关单位概况
上海建工集团股份有限公司（以下简称上海建工），注册地址为上海市浦东新区福山路33号，法定代表人徐征，注册资本人民币713185.7084万元，公司类型为股份有限公司（上市），成立时间1998年6月15日，经营范围为境内外各类建设工程的承包、设计、施工、咨询及配套设备、材料、构件的生产、经营、销售,从事各类货物及技术的进出口业务, 建筑技术开发与转让,机械设备租赁,房地产开发经营及咨询,城市基础设施的投资建设,实业投资,国内贸易(除专项规定)；对外派遣各类劳务人员(不含海员)。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（三）项目承发包情况
2016年6月28日上海锦沧文华大酒店有限公司和上海建工签订锦沧文华改建项目施工总承包合同，工程地点为南京西路1225号，工程施工范围为主楼及裙房维护、地下室顶板加固、清障、加固、地墙施工、支撑降水、改建及新建、钢结构、原地下室裙房主楼拆除、室外总体配套等附属设施。计划开工时间为2016年7月1日，计划竣工时间为2018年10月31日。
2019年8月1日，上海建工和恒翔公司签订了锦沧文华楼宇改建项目劳务分包合同，工程地点为南京西路1225号，工程施工范围及内容为二结构砌筑、圈梁、过梁、构造柱、导墙等小结构钢筋绑扎、混凝土浇筑、支模、墙体砌筑、二结构施工中的 钢筋种植、拔拉检测、垃圾清理。施工工期为2019年8月1日至2020年7月31日，工程价款为人民币2503170元，双方同时签订了建设工程承发包安全生产和文明施工管理协议。
2020年3月15日，上海建工和恒翔公司签订了锦沧文华楼宇改建项目劳务分包补充合同，工程地点为南京西路1225号，工程施工范围及内容为增补压型钢板砼浇筑、钢筋绑扎、模板安拆；零星砼浇筑及钢筋绑扎、模板安拆；零星排架安拆等。施工工期为2020年3月14日至2020年7月31日，工程价款为人民币453695元。事故发生现场涉及施工项目即为本合同相关施工内容。
（四）劳动用工情况
死者王敏为恒翔公司员工，和恒翔公司签有《上海市建筑业劳务合同》，合同时间为2020年4月23日至2020年12月31日，工作岗位为保洁工。
伤者黄合成为恒翔公司员工，和恒翔公司签有《上海市建筑业劳务合同》，合同时间为2020年4月23日至2020年12月31日，工作岗位为水泥工。
二、事故发生经过和应急救援以及善后处理情况
（一）事故发生经过及应急救援情况
2020年5月7日上午10点40许，水泥工黄合成根据恒翔公司安排，和班组长章建尧一同在南京西路1225号锦沧文华楼宇改建工程施工现场西侧裙楼四楼浇筑混凝土。保洁工王敏至上述地点询问二人中午是否用餐，此时黄合成和王敏站立的楼承板突然发生坍塌，导致黄合成和王敏分别从四楼坠落。其中黄合成坠落至三楼平台，受轻微伤；王敏坠落至一楼地面。事发后，两人被送至长征医院救治，王敏因伤重不治死亡。
（二）善后处理情况
事故发生后，恒翔公司积极开展相关后事处理工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订补偿协议，相关补偿款项已陆续支付。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死亡一人，死者王敏（女性、1969年4月4日出生、户籍地址安徽省XX市XX县XX镇XX村委会XX庄XX户、身份证号34122719XXXXXXXX85）。
轻微伤一人，伤者黄合成（男性、1970年3月19日出生，户籍地址河南省XX县XX乡XX村、身份证号41272719XXXXXXXX33），医院诊断为后背皮外伤，事发当日经治疗后已出院。
（二）直接经济损失情况
约人民币185万元，主要包括支付死者家属的补助金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、委托鉴定费用、司法鉴定费用以及罚款等。
四、事故现场勘查及司法鉴定情况
（一）事故现场勘查情况
事故发生地位于南京西路1225号锦沧文华大酒店改造项目施工现场，该施工楼房裙楼总高四层。事发点位于四层楼面西侧一混凝土浇筑施工区域内，该施工区域长约4.6米、宽约3.55米，离底层地面高约18米。施工区域处整块楼承板已脱落，并斜靠在三层楼面及其外围安全护栏上，仅剩楼承板南侧与四层横梁以铆钉相连接。三层楼面离四层横梁高约5.4米，安全护栏部分区域已被脱落的钢板严重压垮变形。底层死者坠落点附近可见一只灰色的帆布鞋，旁有一黄色的安全帽，现场未见明显的血迹。
（二）委托专业检测情况
受事故调查组委托，上海市建筑科学研究院房屋质量检测站对南京西路1225号锦沧文华楼宇改建项目施工现场坍塌相关的工程进行检测，为事故分析提供依据。
检测结论为：2020年5月7日锦沧文华楼宇改建项目四层裙房楼面施工过程中坍塌是由混凝土浇捣施工不规范（混凝土浇捣时超载、料堆积位置不合理、浇捣过程中对楼承板存在一定程度的冲击）、楼承板未按照规范设置支撑、楼承板存在质量缺陷综合因素造成的。混凝土浇捣施工不规范是楼板坍塌的主要原因。楼承板未按照规范要求设置支撑、楼承板钢筋桁架质量缺陷是楼板坍塌的次要原因。
（三）司法鉴定情况
受事故调查组委托，司法鉴定科学研究院对死者王敏尸体进行了法医学尸表检验。检验发现：死者左侧眼睑轻度皮肤青紫，双眼睑、球结膜苍白，唇粘膜苍白，枕部头皮挫裂创伴周围头皮擦挫伤，枕骨线性骨折，额面部多处皮肤擦挫伤；左侧肋骨多发性骨折，上胸部扪及皮下气肿，躯干部及四肢多处皮肤青紫、擦伤。上述头、胸部损伤严重，构成致命伤；结合案情分析，高坠过程中可以形成。根据尸表检验并结合案情分析：王敏的死亡原因符合高坠致头、胸部损伤。
鉴定意见：王敏系高坠致头、胸部损伤死亡。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
恒翔公司施工人员混凝土浇捣施工作业不规范。混凝土浇捣施工过程中超载，混凝土料堆积位置不合理，浇捣过程中对楼承板形成冲击，最终导致压型钢板发生坍塌。
（二）间接原因
恒翔公司未切实履行劳务分包单位安全生产主体责任。对施工人员开展的三级安全教育培训流于形式无实效；违规放任超龄人员进入施工现场；未加强对施工现场的安全生产管理，未及时制止和纠正施工人员的不规范行为。
（三）事故性质
综上分析，上海恒翔劳务派遣有限公司“5.7”高坠死亡事故是一起施工作业不规范造成的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定及对事故责任人的处理建议
（一）对责任人的责任认定及处理建议
王敏，恒翔公司保洁工。违规进入施工现场，在站立的楼承板发生坍塌后从四楼坠落至一楼地面死亡。王敏应当承担事故直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。
张军华，恒翔公司项目经理。未切实履行项目负责人安全生产相关责任。在施工作业条件发生改变的情况时，未督促检查施工现场的安全生产工作，未督促落实混凝土浇捣作业操作规程，未及时发现和消除生产安全事故隐患。张军华对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
（二）对责任单位的责任认定及处理建议
恒翔公司，未切实履行劳务分包单位安全生产主体责任。未严格落实混凝土浇捣作业操作规程；对施工人员开展的三级安全教育培训流于形式无实效；违规放任超龄人员进入施工现场；未加强对施工现场的安全生产管理，未及时制止和纠正施工人员的不规范行为。恒翔公司对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
（三）其他处理建议
对于检测报告中发现的设计和质量等问题，建议区建管委另行调查处理。
七、事故防范和整改措施
恒翔公司应当深刻吸取“5.7”高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，健全企业各项安全生产管理制度和操作规程，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，理顺生产经营活动中安全工作与其它工作的相互关系，加强员工的安全生产教育培训和所承接项目的日常安全监督检查，杜绝各类违反操作规程的行为，把安全生产工作的各项措施真正落到实处，切实保障劳动者的人身安全和社会公共安全。
事故暴露出总包单位上海建工在施工项目的组织领导、督促检查以及对分包单位的统一协调管理上存在不足。上海建工要立即对锦沧文华楼宇改建项目开展一次安全生产工作自查，全面提高总包单位负总责的责任意识，深刻吸取“5.7”高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，特别要强化对分包单位的统一协调管理，指导督促分包单位对施工人员开展有效的安全教育，避免类似事故的再次发生。
上海恒翔劳务派遣有限公司“5.7”高坠死亡事故调查组
2020年6月29日

