上海海银建筑装饰工程公司
“12.10”高坠死亡事故调查报告
2019年12月10日上午8时40分许，静安区天目东路79号拆除装修项目施工现场发生一起高坠死亡事故。事故造成一人死亡，直接经济损失约人民币230万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，区应急管理局会同区公安分局、区总工会、区建管委等部门组成了上海海银建筑装饰工程公司“12.10”高坠死亡事故调查组，同时邀请区纪委监委派员参加，依法对事故开展全面调查。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
上海海银建筑装饰工程公司（以下简称海银公司），注册地址为上海市宝山区河曲路118号6688室，法定代表人张素兰，注册资本人民币500万元，公司类型为全民所有制，成立时间1993年9月9日。建筑工程施工总承包三级，建筑装修装饰工程专业承包二级，建筑机电安装工程专业承包三级，港口与海岸工程专业承包三级；持有上海市住房和城乡建设管理委员会核发的《安全生产许可证》。经营范围包括建筑装饰施工（二级）；工业与民用建筑工程施工（二级）；管道及设备安装市政工程；建筑施工机械维修；租赁建筑用钢材、木材、建筑材料、建筑五金；水利水电工程施工（三级）。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（二）项目建设单位概况
中国邮政集团公司上海分公司于2019年10月11日向中国邮政集团公司上海市分公司静安区分公司下发《关于静安区分公司天目路邮政支局装修的批复》（沪邮分［2019］695号），同意对静安区分公司所属天目路邮政支局进行装修并配置相关设备。文件明确装修项目建设单位为中国邮政集团公司上海市工程建设部（以下简称邮政上海工程部）。
邮政上海工程部，营业地址为恒丰路601号，负责人韩文明，全民所有制分支机构（非法人），成立时间2000年6月9日，经营范围包括工程技术咨询、监理咨询、邮政工艺设备设计、通信工程设备安装；建筑材料、建筑构件、建筑五金、装潢材料、机电设备、通信器材经营、文教用品、家用电器、日用百货、其他代办业务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（三）项目承发包及履行情况
2019年11月29日，海银公司通过公开招投标的方式中标中国邮政集团公司上海市分公司静安区分公司天目路邮政支局装修工程项目。海银公司（乙方）和中国邮政集团公司上海市分公司（甲方）于2019年12月2日签订《天目路邮政支局装修工程施工合同》，合同明确甲方委派杨诚勇（邮政上海工程部员工）为项目负责人，乙方委派宗晓丹为项目经理。
（四）劳动用工情况
死者陈建平为海银公司员工，和海银公司签有《上海海银建筑装饰工程公司全员劳动合同制合同书》，合同时限为2019年5月1日至2020年5月1日。
二、事故发生经过和应急救援以及善后处理情况
（一）事故发生经过及应急救援情况
2019年12月10上午陈建平带领两名工人王小明、王小祥至天目东路79号进行现场建筑垃圾清理，王小明和王小祥分别在施工现场一楼、二楼进行清理作业，陈建平独自一人至四楼清理。上午8时40分许，陈建平在四楼一镂空区域旁向一层地面抛掷建筑垃圾过程中，该镂空区域旁的楼板突然发生塌陷，陈建平从镂空区域中坠落至一楼地面。现场人员随即拨打急救电话，120救护车到场后将其送至第一人民医院救治，后因伤重抢救无效，陈建平于10日上午9时58分死亡。
（二）善后处理情况
事故发生后，海银公司积极开展相关后事处理工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订补偿协议，相关补偿款项已陆续支付。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死亡一人，死者陈建平（男性、1974年7月16日出生、户籍地址江苏省XX市XX镇XX组XX号、身份证号32062219XXXXXXXX5x）。
（二）直接经济损失情况
约人民币230万元，主要包括支付死者家属的补助金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、委托鉴定费用、司法鉴定费用以及罚款等。
四、事故现场勘查及医院救治情况
（一）事故现场勘查情况
事故发生地位于天目东路79、81、83号天目路邮政支局装修工程施工现场。该施工楼房共分上下四层，外墙门窗均已拆除，底层临街已用彩色护栏分隔。事发点为房顶楼梯平台处，该平台与房顶露天平台之间有一扇金属防盗门已打开，平台地面上有大量散落的混凝土块及石膏板碎片等建筑垃圾，靠墙一侧斜放着两根木门框线条。平台通往楼下的靠墙楼梯已拆除，目前为一镂空区域直通底层，离底层地面高约14.5米。死者坠落点为该镂空区域底部一堆建筑垃圾上方，现场有一大块混凝土楼板，镂空区域长约2.2米、宽约2.15米。
（二）医院救治情况
根据事故调查组调查核实，上海市第一人民医院《门急诊病历》记录显示：患者9时02分120预报4楼高坠伤，直接入抢。于2019.12.10.09:58宣布死亡，诊断：高坠伤。10:15患者家属委托工友，要求将死者带回，工友签字：孙志荣。（摘录）
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
施工人员冒险进入未经安全检测的施工作业现场，以抛掷方式清理四楼废弃建筑垃圾过程中，楼板塌陷导致人员坠落死亡。
（二）间接原因
海银公司未切实履行施工单位安全生产主体责任。未建立健全本单位安全生产责任制，企业日常安全生产管理工作缺失，未教育和督促单位从业人员严格执行企业安全生产规章制度和安全操作规程，未编制拆除清理专项施工方案，未充分识别并向施工作业人员告知作业场所存在的危险因素、防范措施，对施工人员开展的三级安全教育培训流于形式无实效，未及时制止和纠正施工人员违反操作规程的行为。
邮政上海工程部未切实履行建设单位安全生产主体责任。对装修施工项目承包单位的安全生产工作未做统一协调管理，未对施工现场进行安全检测和房屋结构质量评估，放任施工单位在未取得施工许可的情况下进入施工现场作业，未定期对施工作业现场开展安全检查，未及时发现可能存在的安全问题和事故隐患。
（三）事故性质
综上分析，上海海银建筑装饰工程公司“12.10”高坠死亡事故是施工人员违章作业，施工现场安全管理混乱而造成的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定及对事故责任人的处理建议
（一）对责任人的责任认定及处理建议
1、陈建平，海银公司员工。安全意识淡薄，冒险进入未经安全检测的施工作业现场，以抛掷方式清理四楼废弃建筑垃圾过程中，楼板塌陷导致本人坠落死亡。陈建平应当承担“12.10”高坠死亡事故直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。
2、宗晓丹，海银公司员工，天目东路79号装修施工项目经理。未切实履行项目主要负责人安全生产工作职责。对公司承包项目未开展实际有效管理，未督促检查施工作业现场的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。宗晓丹对“12.10”高坠死亡事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
3、杨诚勇，邮政上海工程部员工，天目东路79号装修施工项目负责人。未切实履行项目主要负责人安全生产工作职责。未督促检查所负责装修施工项目的安全生产工作，未及时消除可能存在的生产安全事故隐患，放任施工单位在未取得施工许可的情况下进入施工现场作业。杨诚勇对“12.10”高坠死亡事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
（二）对责任单位的责任认定及处理建议
1、海银公司，未切实履行施工单位安全生产主体责任。未建立健全本单位安全生产责任制，企业日常安全生产管理工作缺失，未教育和督促单位从业人员严格执行企业安全生产规章制度和安全操作规程，未编制拆除清理专项施工方案，未充分识别并向施工作业人员告知作业场所和存在的危险因素、防范措施，对施工人员开展的三级安全教育培训流于形式无实效，未及时制止和纠正施工人员违反操作规程的行为。海银公司对“12.10”高坠死亡事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
2、邮政上海工程部，未切实履行建设单位安全生产主体责任。对装修施工项目承包单位的安全生产工作未做统一协调管理，未对施工现场进行安全检测和房屋结构质量评估，放任施工单位在未取得施工许可的情况下进入施工现场作业，未定期对施工作业现场开展安全检查，未及时发现可能存在的安全问题和事故隐患。邮政上海工程部对“12.10”高坠死亡事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、事故防范和整改措施
1、海银公司，应当深刻吸取“12.10”高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，建立健全本企业安全生产责任制，对承揽的施工项目开展切实有效的安全管理，教育员工在生产经营过程中诚实守信，依法尽职，认真组织开展施工人员三级安全教育培训，避免类似事故的再次发生，最大限度地保障劳动者的人身安全，把安全生产工作真正落到实处。
2、邮政上海工程部，应当深刻吸取“12.10”高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，建立健全本企业安全生产责任制，加强对本企业各类装修施工项目承包单位安全生产工作的统一协调管理，定期开展安全检查，发现问题和隐患的要及时督促整改，避免类似事故的再次发生，
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