上海金新建设发展有限公司

“10.20”高坠死亡事故调查报告
2019年10月20日下午13时30分许，静安区西藏北路525号快易名商科技产业园区2号楼发生一起高坠死亡事故。事故造成一人死亡，直接经济损失约190万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，区应急管理局会同区公安分局、区总工会、区建管委等部门组成了上海金新建设发展有限公司“10.20”高坠死亡事故调查组，同时邀请区纪委监委派员参加，依法对事故开展全面调查。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证、司法鉴定等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
上海金新建设发展有限公司（以下简称金新公司），注册地址为上海市虹口区天宝路545号535室，法定代表人邓启祥，注册资本人民币5000万元，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间2003年7月23日。建筑工程施工总承包三级、建筑装修装饰工程专业承包二级、地基基础工程专业承包三级、钢结构工程专业承包三级企业资质；持有上海市住房和城乡建设管理委员会核发的《安全生产许可证》。经营范围包括拆房工程，园林绿化工程施工，管道建设工程专业施工，土石方建设工程专业施工，水利水电建设工程施工，通信建设工程施工，消防设施建设工程专业施工，建筑装饰装修建设工程设计与施工，房屋建设工程施工，市政公用建设工程施工，装卸服务，钢结构建设工程专业施工，园林古建筑建设工程专业施工，停车场管理，河湖整治建设工程专业施工，地基与基础建设工程专业施工，模板建设工程作业，脚手架建设工程作业，钢筋建设工程作业，混凝土建设工程作业，物业管理；销售建筑材料，金属材料，机电设备，金属制品，钢材。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（二）项目建设单位概况
上海快沁企业管理有限公司（以下简称快沁公司），注册地址为上海市静安区安远路1号4楼409室，法定代表人王辅晗，注册资本人民币1000万元，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资），成立时间2018年5月25日，经营范围包括企业管理、物业管理、办公设备租赁（不得从事金融租赁）、会务服务、展览展示服务。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（三）项目承发包及履行情况
2019年9月18日快沁公司通过万小均和金新公司签订西藏北路525号《钢结构承包合同》，工程内容及承包范围为该地址钢结构平台加工与焊接、2号楼钢板补洞，建筑面积约850平方米，工程造价100万元整，工程工期为2019年9月20日至2019年10月21日。快沁公司授权委托金栋担任西藏北路525号项目的项目负责人。
万小均长期以挂靠金新公司的方式承包相关建设施工项目，并担任项目现场实际负责人。万小均通过电话联系黄泽平（自然人），协商让黄泽平自行寻找施工人员至西藏北路525号2号楼进行钢板补洞工作。双方口头商定由黄泽平负责带班，相关施工薪酬由万小均统一和黄泽平结算，再由黄泽平根据实际情况和施工人员结算。
（四）劳动用工情况
死者王一堂系黄泽平（自然人）自行寻找的施工人员，未与金新公司签订劳务用工合同，持有上海市城乡建设和道路交通委员会核发的《建筑施工特种作业操作资格证》，证号为沪X082014023542，操作类别为建筑焊割（操作）工，使用期限自2014年4月24日至2020年4月23日。
（五）项目建设协调及报建情况
区商务委于2019年9月5日牵头召开西藏北路525号改造项目协调会议并形成《会议纪要》，《会议纪要》第三条明确建设单位及施工单位关于报批报建及安全施工相关要求：须深刻吸取长宁区昭化路厂房墙体坍塌事故教训，落实产权单位、运营单位企业主体责任，项目改造中涉及规划、环保、卫生、建设、消防、工商注册、交通组织、技能安防等审批或备案事项的，须严格按程序办理项目报批报建手续，相关手续全部完成后方可施工。项目建设须选择具有相应资质的施工单位和监理单位，严格遵守国家建设施工标准和行业规范。要加强对施工单位、人员资质审核，确保施工作业中安全措施到位，如遇突发状况须及时上报属地监管部门和行业主管部门。（会议纪要摘录）
区建管中心核发的西藏北路525号1号楼、2号楼建设项目施工许可证涉及施工范围为“外立面装修和围墙不涉及变动主体结构”，施工单位为上海迪蒙幕墙工程技术有限公司。事故现场的实际施工内容为钢结构夹层施工，不在许可范围内；实际施工单位为金新公司，与施工许可证上施工单位不符。事故发生后，区建管中心于2019年10月21日开具《上海市建设工程质量安全监督停工指令单》，该施工现场存在问题为：1、现场未取得施工许可证，已于2019年10月8日擅自开始施工。2、现场已经开始钢结构夹层施工，该钢结构夹层图纸施工图设计文件未经审查擅自施工。
二、事故发生经过和应急救援以及善后处理情况
（一）事故发生经过及应急救援情况
2019年10月20日下午黄泽平（自然人）安排王一堂、黄功余和王明三人在西藏北路525号2号楼2楼及夹层清理废旧钢槽，2楼西南角有一镂空槽钢架，施工人员直接将2楼及夹层清理的废旧槽钢等杂物通过镂空槽钢架抛至1楼地面。下午13时30分许，王一堂在清理及抛掷过程中，从2楼镂空槽钢架空隙中坠落至1楼地面，现场施工人员随即拨打急救电话，120救护车到场后将其送至第一人民医院救治，后因伤重抢救无效，王一堂于20日下午15时许死亡。
（二）善后处理情况
事故发生后，金新公司及快沁公司积极开展相关后事处理工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订补偿协议，相关补偿款项已陆续支付。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死亡一人，死者王一堂（男性、1974年1月14日出生、户籍地址重庆市XX区XX镇XX村XX组、身份证号51222219XXXXXXXX5x）。
（二）直接经济损失情况
约人民币190万元，主要包括支付死者家属的补助金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、委托鉴定费用、司法鉴定费用以及罚款等。
四、事故现场勘查及委托检测、司法鉴定情况
（一）事故现场勘查情况
事故发生地位于西藏北路525号快易名商科技产业园区2号楼二层楼面作业现场，二层楼面西南角有一镂空区域，长7.3米、宽6.4米，中间架设有六段东西向槽钢，离底层地面高度7米。二层至底层之间有一夹层，夹层西南角亦有一镂空区域，长6米、宽3米，架有东西向和南北向槽钢各四段，离底层地面高度3.3米。二号楼底层死者坠落点可见褐色血迹一滩，坠落点西南侧有槽钢废料一堆，每段槽钢长约1.8米、宽约0.15米，中部有一长约0.4米的弯钩。
（二）司法鉴定情况
受事故调查组委托，司法鉴定科学研究院对死者王一堂进行了体格检查和法医学鉴定。检验发现：死者双侧眼睑皮肤青紫，鼻腔积血，左额顶部头皮擦挫伤伴挫裂创，右侧鼻唇沟、右颧外侧、右耳廓见皮肤擦伤、浅表挫裂创；右季肋区横行皮肤擦伤，双侧肋骨多发性骨折，双侧胸腔积血；四肢散在多处皮肤擦伤、青紫。根据尸表检验所见并结合案情分析：王一堂的死亡原因符合高坠致头、胸部损伤。 
鉴定意见：王一堂符合高坠致头、胸部损伤死亡。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
施工人员违章作业，以抛掷方式清理二楼废弃槽钢；
施工现场作业面洞口安全防护措施缺失。
（二）间接原因
快沁公司未切实履行建设单位安全生产主体责任。未如实全面向政府相关部门报批改建工程情况，在无施工许可证，施工现场钢结构夹层施工图纸设计文件未经审查的情况下违法组织施工，未及时发现和督促整改施工现场存在的安全隐患。
金新公司未切实履行施工单位安全生产主体责任。违规允许个人挂靠，对承包项目未实施实际管理；在无施工许可证，施工现场钢结构夹层施工图纸设计文件未经审查的情况下进行施工；对施工人员开展的三级安全教育培训流于形式无实效；未为施工人员配备符合国家规定和行业标准的劳动防护用品；未及时制止和纠正施工人员违反操作规程的行为。
（三）事故性质
综上分析，上海金新建设发展有限公司“10.20”高坠死亡事故是一起违法组织施工作业，施工现场安全管理混乱而造成的生产安全责任事故。
（四）调查过程中发现的其他情况
事故发生后，快沁公司法定代表人王辅晗授权委托公司总经理助理沈剑为公司唯一代理人全权处理事故后续相关事宜。沈剑随即安排公司下属员工伪造《夹层加固工程承包合同》，加盖“上海快沁企业管理有限公司合同专用章”，并要求万小均自行联系金新公司，加盖公司公章确认。上述伪造材料被快沁公司作为事故调查材料提供给事故调查组。同时经事后调查，万小均承认该合同上加盖的金新公司公章为其私自刻制，事故调查组认定该合同不具备相关法律效力。
快沁公司通过万小均和金新公司就西藏北路525号改建项目共签订三份合同，分别为《上海西藏北路贝尔项目拆除工程施工合同》、《钢结构工程承包合同》及《夹层加固工程承包合同》。其中《上海西藏北路贝尔项目拆除工程施工合同》和《钢结构工程承包合同》均为双方在事故发生前签订，盖有双方公司公章及法人章，真实有效。
经事故调查组委托司法鉴定科学研究院对《夹层加固工程承包合同》上金新公司印章、《钢结构工程承包合同》上金新公司印章及金新公司提供的公司印章样本比对鉴定：《夹层加固工程承包合同》上金新公司印章与金新公司提供的公司印章样本不是同一枚印章所盖印；《钢结构工程承包合同》上金新公司印章与金新公司提供的公司印章样本是同一枚印章所盖印。
六、事故责任的认定及对事故责任人的处理建议
（一）对责任人的责任认定及处理建议
1、王一堂（自然人），安全意识淡薄，违章作业，以抛掷方式清理施工现场二楼废弃槽钢，导致其本人从二楼坠落死亡。王一堂应当承担事故直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。
2、邓启祥，金新公司法定代表人。未切实履行生产经营单位主要负责人安全生产工作职责，违规允许个人挂靠，对公司承包项目未安排实际有效管理；未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。邓启祥对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
3、金栋，快沁公司西藏北路525号改建项目负责人。未切实履行项目负责人安全生产相关责任，未如实全面向政府相关部门报批改建工程情况，在无施工许可证，施工现场钢结构夹层施工图纸设计文件未经审查的情况下违法组织施工，未及时发现和督促整改施工现场存在的安全隐患。金栋对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
4、万小均，金新公司挂靠人员，西藏北路525号改建项目施工现场实际负责人。未切实履行项目负责人安全生产工作职责，未督促开展生产安全事故隐患排查治理工作，未及时制止和纠正施工人员违反操作规程的行为，在事故调查过程中作伪证阻碍事故调查组正常开展调查取证工作。万小均对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。其私自刻制金新公司公章的违法行为，建议区公安部门依法予以另案处理。
5、沈剑，快沁公司法定代表人授权委托处理西藏北路525号事故唯一代理人。在事故发生以后伪造相关合同文本，在事故调查过程中作伪证并指示他人作伪证，阻碍事故调查组正常开展调查取证工作，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
（二）对责任单位的责任认定及处理建议
1、金新公司，未切实履行施工单位安全生产主体责任。违规允许个人挂靠，对承包项目未实施实际管理；在无施工许可证，施工现场钢结构夹层施工图纸设计文件未经审查的情况下进行施工；对施工人员开展的三级安全教育培训流于形式无实效；未为施工人员配备符合国家规定和行业标准的劳动防护用品；未及时制止和纠正施工人员违反操作规程的行为。金新公司对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
2、快沁公司，未切实履行建设单位安全生产主体责任。未如实全面向政府相关部门报批改建工程情况，在无施工许可证，施工现场钢结构夹层施工图纸设计文件未经审查的情况下违法组织施工，未及时发现和督促整改施工现场存在的安全隐患。快沁公司对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。对于其在改建项目报批报建过程中的违法行为，建议区建设管理部门依法予以查处，并指导监督其依法履行相关法定程序。
七、事故防范和整改措施
1、金新公司，应当深刻吸取10.20”高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，建立健全本企业安全生产责任制，杜绝个人挂靠的违法行为，对施工现场开展切实有效的安全管理，认真组织开展施工人员三级安全教育培训，避免类似事故的再次发生，最大限度地保障劳动者的人身安全，把安全生产工作真正落到实处。
2、快沁公司，应当深刻吸取10.20”高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，建立健全本企业安全生产责任制，教育员工在生产经营过程中诚实守信，依法尽职，严格按照相关法律法规和公司内部程序开展日常生产经营活动，有效开展公司日常安全生产管理工作，避免类似事故的再次发生。
上海金新建设发展有限公司“10.20”高坠死亡事故调查组
                            2019年12月12日
