上海高邈建筑装饰工程有限公司 
“4·11”李朝堂高处坠落死亡事故调查报告
2019年4月11日下午18时05分许，静安区临汾路113号店铺装饰改造项目作业现场发生一起生产安全事故。事故造成一人死亡，直接经济损失约190万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，区应急管理局会同区公安分局、区建管委、区总工会等部门组成了上海高邈建筑装饰工程有限公司 “4·11”李朝堂高处坠落死亡事故调查组，并邀请区监察委派员参加。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证及司法鉴定等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
上海高邈建筑装饰工程有限公司（以下简称高邈公司），注册地址为上海市奉贤区庄行镇长堤路301号1幢514、515、516室，法定代表人薛晓璐，注册资本人民币100万元，公司类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，成立时间为2009年10月28日，经营范围包括建筑工程施工，市政工程施工，土方工程施工，室内装潢，水电安装，塑胶跑道铺设，管道工程施工，园林绿化工程施工，机械设备（除特种设备）安装，门窗加工（限分支机构经营），建筑材料、装饰材料、管道配件、电讯器材、五金交电、日用百货、塑料制品、消防器材、铝合金制品、电动工具、家具、办公用品的批发、零售。【企业经营涉及行政许可的，凭许可证件经营】
高邈公司无建筑业施工资质，未持有安全生产许可证。
（二）相关单位概况
上海江阳专修学院（以下简称江阳学院），注册地址为上海市静安区临汾路33号，法定代表人杜志刚，注册资本人民币100万元，社会组织类型为民办非企业单位，成立登记为日期2000年1月10日，业务范围包括高等及高等以下非学历业余教育（文化类、艺术类、外语类）。
（三）合同签订及履行情况
1、2019年2月，江阳学院与上海亚洲房地产发展有限公司签订房屋租赁合同，取得静安区临汾路113号店铺使用权，用于后续开办儿童早教培训机构。

2、2019年2月，江阳学院负责人杜志刚将临汾路113号店铺装饰改造项目以口头形式发包给毛忠良个人承接。随后，为伪造项目的承发包关系，毛忠良制定了该处装饰改造项目的工程施工承包合同，并借用高邈公司公章于2019年3月5日同江阳学院签订了该合同。江阳学院在合同签订后直接支付给毛忠良个人工程款10万元整，同时约定剩余款项在工程全部结束后一次性结清。
3、2019年3月初，毛忠良口头雇佣李明担任该处装饰改造项目的现场负责人，约定由李明负责临汾路113号店铺除消防工程外全部装饰内容的现场施工组织与现场安全管理。

（四）劳动用工情况
死者李朝堂，未与江阳学院或高邈公司签订劳务用工合同，系李明口头雇佣从事木工作业人员。李朝堂未持有任何特种作业操作证。
二、事故发生经过和应急救援以及善后处理情况
（一）事故发生经过及应急救援情况
2019年4月11日，李朝堂等多名工人按照李明安排，至静安区临汾路113号店铺装饰改造项目从事装饰作业。至当日下午18时05分左右，2名工人正在室内施工作业，李朝堂独自一人站在架设于店铺门口人行道的移动脚手架上撕扯店牌外覆薄膜时，从脚手架二层顶部作业面摔落至地面。现场工人立即拨打120急救电话并联系告知外出的李明，120急救人员到达现场后将李朝堂送至上海市北医院抢救。李朝堂因伤势过重抢救无效，于2019年4月11日晚19时30分死亡。
（二）善后处理情况
事故发生后，江阳学院积极开展相关后事处理工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订赔偿协议，相关补偿款项已陆续支付。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死亡一人，死者李朝堂（男性、汉族、1972年6月25日出生、户籍地址安徽省XX市XX县XX镇XX社区XX村民组、身份证号34262219XXXXXXXX14）。

（二）直接经济损失情况
约人民币190万元，主要包括支付死者家属的赔偿金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、司法鉴定费用以及罚款等。
四、事故现场勘查及司法鉴定情况
（一）事故现场勘查情况

事故发生地位于静安区临汾路113号店铺装饰改造项目作业现场，事发点位于店铺大门西侧落地窗前人行道处。事发点上方见一外覆薄膜的铝塑板店牌，距地面约4.4米，店牌外覆薄膜有一处上下扯断状裂口，下方有三根T字型木条支撑。
（二）司法鉴定情况
受事故调查组委托，司法鉴定科学研究院对死者李朝堂进行了尸表检验和法医病理学诊断。检验发现死者双侧眼睑皮肤青紫，双眼球结膜斑片状出血，口、鼻腔积血，左侧额顶部头皮擦伤，额面部多处皮肤擦挫伤、挫裂创，额骨粉碎性骨折，鼻骨骨折，上唇粘膜正中擦伤伴挫裂创，左上中切牙部分冠折；颈部及四肢多处皮肤青紫、擦伤，左、右手腕畸形。上述头部损伤严重，构成致命伤；结合案情分析，高坠过程中可以形成。根据尸表检验并结合案情分析：李朝堂的死亡原因符合高坠致头部损伤。
鉴定意见：李朝堂系高坠致头部损伤死亡。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
1、施工人员无证实施高处作业，且未佩戴任何劳动防护用品。
2、现场无高处作业安全监护人员，未能及时发现施工人员的违章作业行为。

（二）间接原因
1、江阳学院将临汾路113号店铺装饰改造工程发包给不具备安全生产相应资质的单位；放任毛忠良借用无建筑业施工资质的高邈公司名义签订工程施工承包合同。

2、高邈公司在明知本单位无建筑业施工资质的情况下，仍提供企业公章给毛忠良，允许其以高邈公司名义承揽不符合自身安全生产相应资质的工程；主要负责人不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；未在资质等级许可的业务范围内承揽工程。
3、毛忠良在明知个人不具备承接该处装饰改造工程项目所需安全生产相应资质的情况下，借用无建筑业施工资质的高邈公司名义承揽施工项目；未对施工现场开展安全管理。
4、李明作为该处装饰项目现场负责人，施工现场安全管理不到位；放任施工人员在无旁站监护的情况下，无证从事高处作业；未对施工人员开展安全生产教育和培训；未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品。
（三）事故性质
综上分析，上海高邈建筑装饰工程有限公司 “4·11”李朝堂高处坠落死亡事故是一起施工项目违规发包，施工现场安全管理不到位而造成的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定及对事故责任人的处理建议
（一）对责任人的责任认定及处理建议

1、李朝堂，现场施工人员。安全意识淡薄，违章冒险从事高处作业。李朝堂本人应当承担事故的直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。
2、毛忠良，在明知个人不具备承接该处装饰改造工程项目所需安全生产相应资质的情况下，借用另一家无建筑业施工资质企业的名义承揽施工项目；未对施工现场开展安全管理。毛忠良对这起事故的发生负有责任，建议区公安机关依法追究其刑事责任。
3、李明，装饰项目现场负责人。施工现场安全管理不到位；放任施工人员在无旁站监护的情况下，无证从事高处作业；未对施工人员开展安全生产教育和培训；未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品。李明对这起事故的发生负有责任，建议区公安机关依法追究其刑事责任。

4、杜志刚，江阳学院负责人。将施工项目违规发包给不具备安全生产相应资质的单位。杜志刚对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

（二）对责任单位的责任认定及处理建议
1、江阳学院将所承租房屋的装饰改造项目违规发包给不具备安全生产相应资质的单位。江阳学院对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
2、高邈公司在明知本单位无建筑业施工资质的情况下，仍提供企业公章并允许他人以公司名义承揽不符合自身安全生产相应资质的工程；主要负责人不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；未在资质等级许可的业务范围内承揽工程。高邈公司对这起事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

七、事故防范和整改措施
1、江阳学院应当认真吸取“4·11”李朝堂高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，严禁将施工项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或个人，切实把安全生产工作的各项措施真正落到实处。

2、高邈公司应当认真吸取“4·11”李朝堂高坠死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，完备各项安全生产操作规程；严禁承接不符合自身安全生产条件或者相应资质的施工项目；严禁超越本企业资质等级许可的业务范围承揽工程；严禁以任何形式允许其他单位或者个人使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽工程；切实加强企业主要负责人的安全管理能力，有效避免该类事故的再次发生。
“4·11”李朝堂高处坠落死亡事故调查组
                      2019年5月28日
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