吴江市震连彩板活动房厂

“5.30”汪业钧坍塌死亡事故调查报告

2018年5月30日下午15时15分许，静安区北苏州路780号（天目社区C070102单元46-02街坊地块项目临时办公场地）装配式集装箱办公室安装项目，发生一起生产安全事故。事故造成一人死亡、一人受伤，直接经济损失约200万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，区安全监管局会同区公安分局、区建管委、区监察委、区总工会等部门组成了吴江市震连彩板活动房厂“5·30”汪业钧坍塌死亡事故调查组。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证、司法鉴定等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
吴江市震连彩板活动房厂（以下简称震连厂），注册地址为江苏省苏州市吴江区震泽镇兴华村，法定代表人沈桂英，注册资本人民币500万元，公司类型个人独资企业，成立时间2005年5月30日，经营范围包括彩钢夹心板、简易活动房生产、销售；轻钢组合房安装与制作；建筑材料、五金配件销售；钢管租赁。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】

（二）相关单位概况
上海建工一建集团有限公司（以下简称一建集团），注册地址为中国（上海）自由贸易试验区福山路33号25-27楼，法定代表人徐飚，注册资本人民币60000万元，公司类型有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），成立时间1993年12月11日，经营范围包括房屋建设工程施工，市政公用建设工程施工，化工石油建设工程施工，机电安装建设工程施工，公路建设工程施工，地基与基础建设工程专业施工，建筑装修装饰建设工程专业施工，钢结构建设工程专业施工，起重设备安装建设工程专业施工，机电设备安装建设工程专业施工，建筑专业设计，仓储（除危险品），建筑材料的销售，自有机械设备租赁（除金融租赁），附设分支机构，物业管理、自有房屋租赁（除金融租赁），普通货运（凭许可证经营）。 【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（三）合同签订及履行情况
1、北苏州路780号装配式集装箱办公室安装项目建设单位为一建集团，承建单位为震连厂，双方于2018年5月签订了采购合同，约定由震连厂提供并安装48只装配式集装箱办公室。

2、2018年5月13日，震连厂法定代表人之子沈宇通过微信方式联系非该厂人员邱国平,并以确认制造、施工报价单、支付部分货款等方式，将北苏州路780号装配式集装箱办公室安装项目发包给邱国平个人，约定由邱国平代替震连厂向一建集团提供并安装装配式集装箱办公室，双方并未签订正式书面合同。

（四）劳动用工情况
死者汪业钧与邱国平存在长期合作关系，由汪业钧担任邱国平处加工点所售装配式集装箱办公室的安装班组长，自行聘用劳务工人，负责施工过程的协调管理。施工完成后，邱国平按照装配只（间）数同汪业钧结算用工费用，汪业钧再按出工天数与自行聘用的劳务工人结算。

伤者张家宝，未与震连厂或邱国平签订劳务用工合同，系汪业钧自行聘用人员。

二、事故发生经过和应急救援以及善后处理情况
（一）事故发生经过及应急救援情况
2018年5月30日上午，汪业钧同自行聘用的张家宝、汪晓龙、汪耀强等五人至北苏州路780号安装装配式集装箱办公室。完成两幢相邻的两层装配式集装箱办公室安装后，汪业钧指挥其他施工人员依照设计图纸，在两幢活动房间隔空地的二层位置上横搭一个板材质平台以连接相邻活动房。施工人员先在空地上立起6根3 米长工字钢，上部横架了3根6米长工字钢与10多根4cm*6cm规格的6米长方管，上铺一6m*6m米板材作为底板。当日中午12点左右，震连厂项目实际负责人沈宇发现横搭平台与相连的活动房二层楼地板有4cm高差，要求邱国平安排施工人员想办法平衡高差。沈宇在未做进一步现场勘查的情况下，与邱国平、汪业钧商量，决定采取撬升6根支撑工字钢后在下方加垫方木块的方式补齐高差。汪业钧先安排汪晓龙前往相邻活动房二楼观察抬升高低，随后其在邱国平指挥下带领剩余三名施工人员一次性卸下了6根支撑工字钢固定于水泥地面上的所有膨胀螺丝，两人用撬棍撬起支撑工字钢，另一人在悬空的工字钢下垫入方木块。至下午15时15分许，在撬升第6根支撑工字钢过程中，平台突然由南向北倾斜坍塌，将施工人员汪业钧、张家宝埋压。其中张家宝自行爬出事发现场，汪业钧因上压板材及工字钢过重，无法靠人力移出。邱国平在拨打120后，指挥汽车起重机移开上压物，将汪业钧拖出事发现场。120到达现场后，将汪业钧及张家宝送至上海市第一人民医院。汪业钧因伤势过重抢救无效，于当日下午15时57分死亡。
（二）善后处理情况
事故发生后，震连厂及邱国平积极开展相关后事处理工作，在较短时间内与死者家属达成共识，并签订补偿协议，相关补偿款项已陆续支付。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死亡一人，死者汪业钧（男性、汉族、1962年3月14日出生、户籍地址河南省XX县XX镇XX村XX组、身份证号41302819XXXXXXXX12）。

受伤一人，伤者张家宝（男性、汉族、1980年10月12日出生、户籍地址河南省XX市XX区XX镇XX村XX组XX号附）。

（二）直接经济损失情况
约人民币200万元，主要包括支付死者家属的补助金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、司法鉴定费用以及罚款等。
四、事故现场勘查及司法鉴定情况
（一）事故现场勘查情况
事故发生地位于静安区北苏州路780号（天目社区C070102单元46-02街坊地块项目临时办公场地）装配式集装箱办公室安装项目施工现场。事发点位于门牌区域内东北角，现场见两幢各长15米、宽6米、高6米的相邻独立两层装配式集装箱办公室。两活动房间隔一6米*6米空地，空地内散乱堆积工字钢9根，方管十余根，绳束完整板材一捆，散碎板材无数。工字钢下压有一顶红色安全帽，周边有滩状血迹2处。事发点离北侧围墙10.4米，距东侧围墙26米。事发点向北约3米见一汽车起重机，车头朝西，4根支腿已放下。起重操控室面朝西南，吊臂向西南方向悬空约15米，主钩距地面约14米，副钩垂于散乱废材上，距地面约1.49米，车体距北侧围墙4.9米，距东侧围墙25米。

（二）医院死亡证明

上海市第一人民医院于2018年5月30日出具《居民死亡医学证明书》：汪业钧死亡直接原因为外伤（来院已死），死亡时间为当日15时57分。

（三）司法鉴定情况
受事故调查组委托，司法鉴定科学研究院对伤者张家宝进行了体格检查和法医学鉴定。检验发现：伤者影像学资料提示左跟骨粉碎性骨折，胸12椎体楔形改变，椎体内见T1WI和T2WI异常信号影，提示压缩性骨折，压缩程度未达1/3；左侧第11、12后肋骨折；面部单条皮肤瘢痕长度大于4.5cm，多条皮肤瘢痕累计长度大于6.0cm。
鉴定意见：张家宝因故受伤，致面部皮肤创、跟骨骨折、胸12椎体骨折及左侧第11、12肋骨骨折等，该损伤已构成轻伤。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
1、现场指挥人员违章指挥撬升作业；

2、现场施工人员违章作业，冒险实施撬升作业。

（二）间接原因
1、震连厂将安装项目违规发包给不具备安全生产条件或者相应资质的个人；施工现场安全管理不到位，未编制装配式集装箱办公室安装施工方案；未制止和纠正违反操作规程的行为；安排不具备安全生产资格的人员担任施工项目实际负责人；施工人员安全教育培训不到位，流于形式，未做到全员全覆盖。

2、邱国平不具备装承接配式集装箱办公室安装项目所需安全生产条件或者相应资质；施工现场安全管理不到位，未配发相应施工与安装说明书；施工人员安全教育培训不到位。

（三）事故性质
综上分析，吴江市震连彩板活动房厂“5·30”汪业钧坍塌死亡事故是一起施工人员违章作业，施工现场安全管理不到位而造成的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定及对事故责任人的处理建议
（一）对责任人的责任认定及处理建议
1、汪业钧，装配式集装箱办公室安装施工班组长。安全意识淡薄，在未确保受力构件固定且未搬离平台上压重物的情况下违章作业。汪业钧本人应当承担事故的直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。
2、沈宇，震连厂北苏州路780号装配式集装箱办公室安装项目实际负责人。不具备施工所需相应安全生产资质，将施工项目违规发包给不具备安全生产条件或者相应资质的个人，未履行安全管理职责。沈宇对这起事故的发生负有责任，建议区公安机关依法追究其刑事责任。

3、邱国平，在不具备安全生产条件或者相应资质的情况下，违规承接装配式集装箱办公室安装项目；违章指挥撬升作业。邱国平对这起事故的发生负有责任，建议区公安机关依法追究其刑事责任。
    （二）对责任单位的责任认定及处理建议
震连厂未严格履行生产经营单位的安全生产主体责任，未制定本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未及时消除生产安全事故隐患，制止和纠正违章指挥、违反操作规程的行为；将施工项目违规发包给不具备安全生产条件或者相应资质的个人。震连厂对事故的发生负有责任，建议区安全生产监管部门依法予以行政处罚。
七、事故防范和整改措施
1、震连厂应当认真吸取“5·30”汪业钧坍塌死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，完备各项安全生产规章制度和操作规程；认真履行与建设单位签订的《采购合同》中明确的施工内容，严禁将施工项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或个人；加强作业区域现场安全管理，完善各项作业安全措施，不断提高作业现场安全管理水平，把安全生产工作的各项措施真正落到实处，切实保障劳动者的人身安全。
2、一建集团应当认真吸取“5·30”汪业钧坍塌死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念；全面提高总包负总责的责任意识，加强对施工项目的组织领导和督促检查；加强对分包单位的统一协调管理，指导督促分包单位对施工人员开展有效的安全教育。 

“5·30”汪业钧坍塌死亡事故调查组

2018年7月25日
PAGE  
1

