宁波余姚市吉宏表面处理有限公司“4·17”较大中毒生产安全事故防范和整改措施落实情况评估报告
    根据《浙江省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《宁波市安全生产委员会办公室关于印发宁波市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估暂行办法的通知》等规定要求，市安委办组织市经信局、市公安局、市生态环境局、市总工会、余姚市政府等单位成立评估组，会同有关专家对宁波余姚市吉宏表面处理有限公司“4·17”较大中毒生产安全事故（以下简称“4·17”事故）防范和整改措施落实情况开展评估，评估情况如下。
一、评估工作总体情况

2023年8月11日，市安委办成立“4·17”事故评估组，对评估方式和内容进行整体安排。9月21日，评估组赴余姚市对属地政府及相关部门、事故单位深入推进“4·17”事故暴露的问题防范和整改措施落实情况进行评估检查。分别听取了余姚市政府及有关部门、事故单位的工作情况汇报，查阅了相关台账资料，赴“4·17”事故现场检查管理情况，随机抽查了1家事故同类企业（余姚市爱迪升电镀科技有限公司），对有关责任人员刑事追责、党纪政务处分、责任单位行政处罚等其他方面处理情况进行了核查。从检查情况看，余姚市政府及有关部门、事故单位能够深入查找事故暴露出的突出问题，采取针对措施进行整改；按照事故批复通知要求，对照事故调查报告指出的主要问题和措施建议，进一步细化工作举措，实施整改，责任追究基本到位，防范和整改措施成效明显。

责任追究落实情况

（一）刑事追责情况。余姚市公安机关对事故责任人员沈某某、王某某、陈某某共3人刑事立案侦查并采取指定监视居住强制措施。2023年4月19日，余姚市人民法院下达《刑事判决书》，对沈某某判处有期徒刑3年（缓刑3年），对某某判处有期徒刑3年（缓刑4年），对陈某某判处有期徒刑3年（缓刑4年）。
（二）单位问责情况。余姚市人民政府已向宁波市人民政府作出了深刻书面检讨；临山镇政府已向余姚市人民政府作出深刻书面检讨。
（三）党政纪问责情况。经调取纪委、监委对8名公职人员处理、处分决定并逐一核对，党政纪问责已全部落实到位。
（四）行政处罚及相应处理情况。对照事故调查报告建议对相关单位、人员依法予以行政处罚或相应处理的要求，经调取相关材料并逐一核对，余姚市应急管理局已对余姚市吉宏表面处理有限公司作出罚款120万元的行政处罚，截至目前，行政处罚罚金已全部缴纳到位；对事故相关单位山东海普安全环保股份有限公司作出罚款2.9万元的行政处罚，对山东海普安全环保技术股份有限公司安全评价师（项目负责人）李某某作出罚款0.95万元的行政处罚，截至目前，罚金全部缴纳到位。
三、整改措施落实情况

（一）全面筑牢安全生产防控屏障。余姚市政府深刻汲取事故教训，研究制定了《关于进一步强化安全生产责任落实 坚决防范遏制较大及以上事故的实施办法》，形成了32条举措和87项具体任务，切实压实各级党政领导责任和部门监管责任，先后专题召开6次推进会，确保责任体系建设全面落地。余姚市应急管理局结合“除险保安”、“厂中厂、园中园”大排查大整治工作，全面推进重点行业领域专项整治工作，切实消除事故隐患和提升事故防范应急处置能力。宁波市生态环境局余姚分局开展举一反三大排查工作，同时加强对相关企业的培训指导工作。临山镇政府全面梳理安全生产责任体系、健全完善安委会“1+9”组织架构，制定《临山镇安全生产（消防安全）委员会工作规则》和9个领域安全生产专委会工作规则，完善“领导、监管、主体”责任清单和履职尽责“一本账”，明确并落实“镇-村-企”三级安全责任分工，实现“镇-村-企”责任体系全贯通。余姚市吉宏表面处理有限公司邀请第三方服务机构对企业安全管理现状进行了全面的分析、诊断，完成健全完善全员安全生产责任制、修订完善安全生产规章制度和操作规程、加强从业人员安全生产教育和培训、修订公司安全投入相关制度保证安全生产资金有效落实、组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、进一步加强巡查力度、修订完善公司生产安全事故应急救援预案、淘汰落后铝氧化工艺环保设备等多方面整改。山东海普安全环保技术股份有限公司进一步明确了三级审核职责，特别针对“安全评价范围、危险有害因素辨识分析、企业建立相关安全生产责任制、安全管理制度和操作规程等情况”等纳入重点评价内容，层层把关，严格控制安全评价报告的质量管理。加强对安全评价人员的管理考核，强化安全评价人员考核，实行技术负责人对项目负责人每月考核一次。抽调中层公司力量和技术骨干组成检查考核小组，定期抽检。
（二）持续加大监管和执法查处力度。余姚市安委会先后出台《余姚市安全生产巡查工作办法（暂行）》《余姚市安全生产警示通报、约谈与一票否决实施办法（试行）》，启动2022年安全生产和消防安全巡查，将各地各部门全覆盖责任体系建设情况纳入重点巡查内容。将责任落实与安全生产大检查督查、三年行动“全程盯”督导、每月“四不两直”暗查暗访相结合，有效推进全覆盖责任体系构建。余姚市应急管理局加大未按标准设置生产线电镀车间的整治力度，全面淘汰落后设备和技术，倒逼企业改进设备和生产工艺，进行生产自动化升级。宁波市生态环境局余姚分局督促事故单位开展废气处理设施提升改造工作，委托浙江仁欣环科院有限责任公司作为环保管家，定期组织人员对全公司车间开展检查指导整改工作。严格按“双随机”要求开展执法检查，多次对临山镇工业北区3家铝氧化企业进行服务指导：开展废气处理设施的提升改造工作。统一要求铝氧化企业将原个别位于车间内的废气处理设施重新安装至屋顶空旷区域，同时安装视频监控系统，实现24小时全过程管理。临山镇政府进一步增强执法人员配备，同时引进第三方“安全管家”1名长期驻点，借助专家力量为企业的安全生产问诊把脉；按照消防体系建设标准，启动建设镇级消防站。此外，各村建立微型消防工作站并成立8-10人的村消防志愿队，加强消防等安全知识培训和定期演练。
（三）不断优化安全生产管理方式。余姚市政府及应急部门一是推动电镀产业集聚发展。按照“统一布局、集中集聚”的发展方向，加大电镀企业技术改造支撑力度，强化小微电镀企业整合优化，淘汰低小散企业，加快功能园区集聚建设，通过“改造提升一批、整合优化一批、腾退转型一批”等整治措施，推动电镀行业本质安全水平的整体提升。二是强化市场主体责任落实。在临山镇试点探索承租车间注册单独营业执照（独立法人），鼓励中意生态园重组兼并电镀企业实行股东按照出资比例划分公司股权，日常生产经营由公司统一管理。目前临山镇全部电镀企业、小曹娥镇部分电镀企业承租车间已注册各自的营业执照，中意生态园舜江、吉聚采用股东按照出资比例划分公司股权模式。三是强化提升数字治理效能。强制电镀（铝氧化）线车间、剧毒品和易燃易爆危险化学品储存场所安装可燃或有毒气体报警装置，鼓励企业使用智慧消防、智慧用电、人脸识别上岗等安全智能化监管设备，限制未完成或培训不合格人员进入生产车间，实时监控监测风险。临山镇政府推进临山镇安全生产数字监管平台建设，建立1200余家工矿企业安全生产大数据舱，动态完善主要危险源、重大危险源等安全生产重点信息，按照风险等级建立“红黄橙绿”四色企业安全数据库，今年以来，赋红4家、赋黄203家，均已全部完成整改。
四、存在的主要问题

（一）安全生产红线底线意识仍需树牢。近两年来，余姚市接连发生较大生产安全事故，全市在组织安全生产大检查大整治工作仍存在疏漏，整体风险管控水平仍需进一步提升。政府及相关部门对当前面临的安全生产严峻复杂形势要提高思想认识，筑牢安全防线，坚决防范遏制生产安全事故发生。
（二）企业安全生产主体责任落实仍需加强。评估组会同专家抽查事故单位余姚市吉宏表面处理有限公司总经理，回答企业安全生产风险点、预防措施及对承租单位的协调管理情况，对部分职责认识仍不到位；抽查事故单位安全生产管理员，回答有毒气体泄露应急处理办法等安全生产内容不全。抽查企业日常安全管理台账，询问相关管理人员，发现虽然企业对安全管理现状全面进行了整改，但在实际工作中没有真正将安全生产责任落实到每一名员工身上，企业仍存在重经济、轻安全的倾向，安全生产主体责任落实有待进一步提升。

（三）安全监管力度需进一步提升。目前余姚市正常生产经营电镀（铝氧化）企业33家，已入园企业24家，尚有9家企业未入园进行统一管理，存在一定安全隐患，行业整体风险管控水平仍需提高。面对量大面广的安全生产监管工作，科技化、数字化精准管理措施需进一步提升，监管力量配备还需进一步强化。
五、工作建议

 （一）树牢安全生产红线意识底线思维。余姚市及有关部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产工作的一系列重要指示批示精神，牢固树立安全发展理念，不断增强防范化解重大风险能力，持续保持严查、严管、严防、严控的高压态势，克服麻痹、侥幸思想,牢固树立安全生产底线意识。
（二）切实强化企业安全生产主体责任。经营单位要切实履行安全生产主体责任，严格按照相关法律法规、规章制度和文件精神抓实安全生产工作，始终把预防事故、保障职工生命安全作为企业生产经营发展的首要任务。强化宣传引导，注重教育培训，推动全员“要我安全”向“我要安全”转变。严格对承租企业的安全生产进行统一协调、管理，严禁不按规章制度和操作规程进行作业、擅自改变生产工艺或场地等违法违规行为。
（三）有效提升安全监管力度。余姚市及行业主管部门要进一步克服监管任务重、人手紧困难，充分运用数字赋能，鼓励企业使用智慧消防、智慧用电、人脸识别上岗等安全智能化监管设备，限制未完成或培训不合格人员进入生产车间。完善远程视频监管制度规则，通过远程视频监控系统，结合工业企业安全在线等平台，以“现场检查+远程监管”双管模式互为补充等手段，积极探索全方位精细化监管。充分发挥第三方安全巡查监管、属地镇街快速联动等多方合力，强化特殊时段、重点环节、重点区域的管控。注重诚信管理，强化安全生产“红黑榜”，严肃惩治违法违规行为。应急管理部门要有计划地开展电镀（铝氧化）行业、小微园区（厂中厂）等专项整治行动，强化源头管控，不断规范安全生产秩序，遏制各类生产安全事故，确保全市安全生产形势持续稳定好转。

宁波市安全生产委员会办公室

                            2023年10月18日



