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根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》、《浙江省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》和《宁波市生产安全事故整改和防范措施落实情况评估暂行办法》等规定要求，市安委办组织市公安局、市应急管理局、市市场监管局、市消防救援支队、市总工会、北仑区政府，邀请市检察院等单位成立评估组，于11月7日至10日对宁波科元精化股份有限公司（以下简称科元公司）“5·6”爆燃事故（以下简称“5·6”事故）整改和防范措施落实情况开展评估，评估情况如下。
一、评估工作总体情况
评估组赴北仑区对属地政府及相关部门、科元公司深入推进“5·6”事故暴露问题防范与整改措施落实情况进行现场评估检查。分别听取了北仑区政府及有关部门、科元公司工作情况汇报，查阅了相关台账资料，赴事故现场、事故企业检查整改落实情况，随机抽查了1家事故同类企业（宁波长鸿高分子科技股份有限公司，以下简称长鸿公司），对有关责任人员刑事追责、谈话提醒和内部处理、责任单位行政处罚等方面情况进行了核查。从检查情况看，北仑区政府及有关部门、科元公司能够查找事故暴露出的突出问题，采取针对措施进行整改；能够按照事故批复通知要求，对照事故调查报告指出的主要问题和措施建议，进一步细化工作举措整改落实，责任追究基本到位，事故防范和整改措施落实成效明显。
2、 责任追究落实情况
（一）刑事追责情况。公安机关已对事故企业责任人员靳某某、章某、陶某、崔某某共4人立案侦查并采取刑事强制措施。2022年11月4日，宁波市北仑区人民法院以重大责任事故罪依法对崔某某判处有期徒刑二年（缓刑二年三个月），对陶某判处有期徒刑二年（缓刑二年二个月）。靳某某、章某2人仍在北仑区人民检察院审查起诉办理过程中。
（二）行政处罚情况。北仑区应急管理局已给予科元公司42.5万元的行政处罚，给予科元公司时任总经理瞿某37.7375万元的行政处罚，上述罚款已全部缴纳到位。市应急管理局已依法撤销科元公司设备部专职安管员刘某某的安全生产管理员证书。
（三）单位问责情况。北仑区青峙化工园区管理服务中心已向北仑区政府作出书面深刻检查。
（四）谈话提醒情况。北仑区政府已对北仑区应急管理局、北仑区市场监管局相关公职人员作出谈话提醒处理。
（五）内部处理情况。科元公司于2021年8月4日印发《关于“5·6”爆燃事故有关责任人的处理决定》（KRCC-[2021]人字028号），对事故责任相关的11人按照公司绩效管理制度分别给予免职、考核当月工资等处理决定。
三、整改措施落实情况
（一）树牢安全发展理念。北仑区政府认真落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，事故发生后先后8次召开区政府常务会议专题研究部署安全生产工作。北仑区政府主要领导、分管领导常态化带队现场督查检查安全生产工作，区政府与17个部门及11个乡镇（街道）签订年度安全生产目标管理责任书，逐级压实属地监管责任。相关监管部门严格“三个必须管”要求，组建由区市场监管局、生态环境分局等部门为成员单位的危险化学品安全专业委员会，合力推动相关行业部门落实监管责任。北仑区青峙化工园区管理服务中心深刻吸取事故教训，构建区域危化企业安全风险管控和隐患排查治理双重预防机制，瞄准薄弱环节和突出关键部位，建立重点管控制度。
（二）持续加大监管和执法查处力度。北仑区政府财政投入140万元，委托中国化学品安全协会2名专家对科元公司实施驻点监管，指导企业提升安全管理能力。北仑区应急管理局在常态化实施区级第三方检查服务基础上，对科元公司组织开展2轮重大危险源和苯乙烯专项检查，发现问题隐患73项，完成整改64项，剩余9项落实“五到位”措施按计划整改。北仑区市场监管局将科元公司列入重点监管对象，市区联动执法检查发现问题19项，全部督促科元公司整改完成。将企业未办理告知，擅自维修改造特种设备列为重点检查内容。（三）配齐配强园区安全管理专业力量。北仑区政府进一步调整完善化工园区管理机构设置，将青峙化工园区管理服务中心调整为由区应急管理局统筹管理。（四）持续压实各方安全责任。压实部门监管责任，2021年5月7日，北仑区应急管理局组织全区化工及危险化学品企业主要负责人安全生产工作会议，通报事故情况，开展集体警示教育，部署举一反三工作，6月24日，北仑区常务副区长对全区71家危险化学品企业主要负责人进行集体警示约谈。市区两级安委办牵头，会同市场监管、生态环境、消防等部门及青峙化工园区管理服务中心对科元公司开展多轮次全面诊断评估，发现并督促企业完成9项重大隐患、29项试生产问题和156项一般问题整改闭环；对科元公司提交的256条压力管道、64台压力容器全面检测并注册登记。落实企业主体责任，科元集团公司成立安全环保督察部，对科元公司HSE管理体系进行综合督查，重新梳理完善公司规章制度、操作规程等各类管理制度。科元公司树立“培训不到位是重大安全隐患”的理念，通过“导师带徒”“每日一题”“岗位竞争”等活动，开展全员岗位操作技能大培训；树立“检查不出隐患是最大事故隐患”的理念，科元公司内部自查发现各类事故隐患2158条，已整改完成2103条，根据绩效奖励办法奖励员工54万元。
（五）数字赋能强化监测预警。北仑区全面应用危险化学品全生命周期安全在线、危险化学品全链条安全风险智控场景应用、重大危险源在线监测预警等平台系统。事故发生后，区政府投入1200余万元初步建成生产储存（经营）企业压力容器子场景并持续完善中，实现对危化企业修理固定式压力容器巡检信息在线上报、超期未检验容器预警、备频繁报警监测等功能，从企业人员档案完整率、压力容器档案完整率、安全附件档案完整率、企业检查次数、第三方检查异常数量、预警处置率六个维度，计算企业主体履责力指数；初步建成集成安全、应急、封闭化、公共区域和环保等模块的青峙化工园区数字化管理平台，实现企业重大危险源监测预警、园区全貌瞭望、公共区域管道异常监测、管沟可燃气体在线探测、人员车辆智能化管理、区域网格化风险管控、应急资源管理和救援决策等功能。统筹危化企业信息化建设，强化公共区域监测预警，提升整体数字化管理服务能力和水平。
（六）提升应急处置能力。北仑区修订完善区级危险化学品事故应急预案，在宁波金发新材料有限公司、台塑工业（宁波）有限公司开展2021和2022年区级应急演练，举办全区34家危化企业组队参赛的一线员工应急处置技能比武，提升员工应急处置能力。督促科元公司按标准增配消（气）车和消防专职人员，依托戚家山消防站对区内5家重点企业专职消防队实施统筹统训。北仑区青峙化工园区管理服务中心协同区消防救援大队，在原有3个中水管网取水口基础上，新建3个消防取水口，确保应急消防供水需求。
四、存在的主要问题
（一）安全生产红线底线意识仍需树牢。北仑“区政合一”改革完成后，宁波经济技术开发区和大榭开发区由北仑区统筹管理，两个园区目前仍处于C类一般风险等级，与《化工园区安全风险排查治理导则（试行）》及“十有两禁”的要求仍有不小差距，化工园区整体风险管控水平仍需进一步提升。对当前面临的安全生产严峻复杂形势要提高思想认识，筑牢安全防线，从严从速落实科元公司靳某某、章某刑事责任追究。
（二）企业员工教育培训仍需加强。评估组会同专家抽查科元公司作业四部岗位职工潘某某，回答苯乙烯泄漏应急处理方法不全。询问作业三部设备管理人员黄某某，未能回答所辖特种设备种类及日常重点检查项目。员工对应急处置措施不熟悉，对关键设备检查项目不了解，企业员工安全知识和操作技能仍需进一步提升。
（三）隐患排查治理需持续深入开展。经抽查科元公司台账资料和现场管理，询问有关作业人员，发现员工培训不到位、《设备工程（检修）管理制度》未包含安全设施检维修注意事项、作业三部东侧一层P33104B泵出口螺帽未紧固到位等问题仍然存在。抽查同类企业长鸿公司检维修和开车前安全条件确认等情况，发现该公司2022年8月份检修开车，但未见开车前安全条件确认表。R-7662B内冷管更换施工方案中未明确冷管压力试验水压参数等问题，隐患排治仍需持续深入开展。
五、工作建议
（一）牢牢树立底线红线意识。北仑区和科元公司要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，严格落实护航安全生产十五条硬措施，不断增强防范化解重大风险能力，真正把各项安全防范措施落实、落细、落到实处，将风险控制在可接受范围内、把隐患治理在形成之初，把事故消灭在萌芽状态。北仑区要查缺补漏，制定针对性对策措施，精准点穴，争取年底前宁波经济技术开发区和大榭开发区达到较低安全风险等级。
（二）强化员工安全生产教育培训。员工安全技能不足进入操作岗位，对安全生产带来重大风险隐患，科元公司要完善培训体系，建立培训机制，系统性常态化对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。各级各部门要持续开展安全生产培训“走过场”专项整治，严厉打击各类不按规定落实持证上岗制度、不按计划实施培训、不按公司规章制度和操作规程进行作业等违法违规行为。
（三）强化双重预防机制建设。科元公司要高度重视此次评估查出问题整改工作，采取措施立即消除隐患。要建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，要细之又细排查和消除隐患，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。要构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，建立数字化信息化平台，提高安全生产水平，确保安全生产。
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