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漯河市中科冶金设备有限公司厂房拆、装改造项目“1.22”一般事故调查报告

2025年1月22日下午15时许，位于漯河市沙澧高新技术产业开发区内的漯河市中科冶金设备有限公司委托漯河林安钢结构工程有限公司进行厂房拆、装改造时，发生坠落事故，造成1人死亡。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关规定，经源汇区政府批准，成立了由区应急管理局、区工信局、市公安局源汇分局、区总工会、区司法局、漯河市沙澧高新技术产业开发区有关人员组成的事故调查组，并邀请区纪委监委、区人民检察院派员参与监督，对事故进行了调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、分析鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、直接原因、间接原因、应急处置、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故责任和性质，提出了对责任单位和有关责任人员的处理建议，同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施和建议。
经调查认定，漯河市中科冶金设备有限公司厂房拆、装改造项目“1.22”一般事故是一起因安全防护缺失导致的生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故发生单位和相关单位基本情况
1、建设单位：漯河市中科冶金设备有限公司
漯河市中科冶金设备有限公司，成立于2007年，位于河南省漯河市源汇区滨河新城桂江西路3号，统一社会信用代码：91411102668850398H，法定代表人：闫广科，经营范围：冶金阀门、冶金设备整机设计、加工；冶金机械配件加工、销售；炼铁高炉涉及；从事技术和货物进口业务。
2、 施工单位：漯河林安钢结构工程有限公司
漯河林安钢结构工程有限公司，成立于2019年，位于漯河市西城区太白山路古城锦园小区2号楼二单元2402室，统一社会信用代码：91411100MA4730F96A，法定代表人：安然，经营范围：钢结构工程施工；房屋建筑工程施工；钢结构网架的设计、制作与安装；金属结构制造、活动板房安装及金属材料销售。
（二）工程承发包情况
漯河市中科冶金设备有限公司（甲方）与漯河林安钢结构工程有限公司（乙方）签订了《合同书》，合同规定：漯河林安钢结构工程有限公司负责完成漯河市中科冶金设备有限公司厂房拆、装改造。此外，合同对工程地点、工程内容、承包方式、合同工期、价款、付款方式、乙方安全责任等做了明确规定，但未明确发包方安全管理责任。
二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过
2025年1月22日下午15左右，漯河市中科冶金设备有限公司委托漯河林安钢结构工程有限公司进行厂房拆、装改造时，漯河林安钢结构工程有限公司作业人员安某因未采取安全措施，在未佩戴安全绳，未设置安全网的情况下，违规进行屋顶彩钢瓦拆除作业。不慎从厂房房顶坠落，造成安某死亡。经调查，现场没有监控，没有采取安全防护措施，漯河市中科冶金设备有限公司主要负责人和安全生产管理人员未进行现场作业监护。
（二）应急处置情况
事故发生后，漯河市中科冶金设备有限公司法人闫广科第一时间赶到厂里安抚亡者家属，同时向漯河市沙澧高新技术产业开发区翟世涛主任汇报。
接到事故举报后，区委、区政府主要领导，漯河市沙澧高新技术产业开发区和相关部门负责人第一时间赶到现场，迅速成立工作组，组织专家制定方案，有力有序做好事故处置各项工作。
（三）事故现场情况
1、坠落位置（手指方向）   2、落地点（手指方向）
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3、漯河市中科冶金设备有限公司人员坠落事故现场平面图
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三、事故造成的人员伤亡
本次事故造成1人死亡。
具体情况如下：
安然，男，40岁，漯河林安钢结构工程有限公司法人，家庭地址：漯河市西城区古城村2组28号，死亡，身份证号411123198501040013。
四、事故发生的原因分析
（一）直接原因
经调查组现场勘查分析判定，安某未采取安全防护措施，漯河市中科冶金设备有限公司未安排现场监护人员进行作业监护，导致事故发生。未采取防坠措施违规高处作业，踩踏透明塑料彩板瓦，导致坠落。
（二）间接原因
[bookmark: _GoBack]1.漯河市中科冶金设备有限公司主要负责人和安全生产管理人员。未将进入本单位作业的漯河林安钢结构工程有限公司施工人员纳入本单位统一协调和管理，未及时排查消除事故隐患，现场监管缺失，导致事故发生。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项、第二十五条第（五）项、第（六）项。
2.漯河林安钢结构工程有限公司。安全风险管理缺失、专业管理缺位、特殊作业（高处作业）管理流于形式。未落实现场作业安全条件；未进行安全教育和安全技术交底；未对作业现场进行有效监护。
3.漯河市沙澧高新技术产业开发区。未依法认真履行安全生产属地监管职责；未对本行政区域内生产经营单位安全生产风险管控工作进行监督检查；贯彻落实国家安全生产法律法规和“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”不到位。
4.源汇区工业和信息化局。未依法认真履行安全生产“三管三必须”要求；对企业安全监管不到位；对行业管理存在盲区；对安全管理混乱、教育培训缺失等问题监管失察；贯彻落实国家安全生产法律法规和“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”不到位。
（三）事故性质　　
经调查认定，漯河市中科冶金设备有限公司厂房拆、装改造项目“1.22”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
五、事故处理建议
（一）因在事故中死亡，免于追究责任人员
安某，漯河林安钢结构工程有限公司法人，漯河市中科冶金设备有限公司厂房拆、装改造项目负责人未认真履行安全生产责任，未采取安全措施，对事故的发生负有直接责任。根据《河南省安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》（豫安委办[2022]52号）规定，鉴于在事故中死亡，免于追究其责任。
（二）建议行政处罚的单位和人员
1.闫某科，漯河市中科冶金设备有限公司主要负责人，未认真履行主要负责人安全生产管理职责，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，由源汇区应急管理局依法对其处以行政处罚。
2.刘某政，漯河市中科冶金设备有限公司安全管理人员，未认真履行安全生产管理职责，对事故发生负有安全生产监管责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，由源汇区应急管理局依法对其处以行政处罚。
3.漯河市沙澧高新技术产业开发区。未认真履行安全生产属地管理责任，未及时督促企业落实安全生产主体责任，对事故发生负有重要责任，建议对漯河市高新技术产业开发区约谈或通报。
4.源汇区工业和信息化局。未按照“三管三必须”要求，对安全生产工作安排部署、监督检查。建议对源汇区工业和信息化局约谈或通报。
六、事故防范和整改措施
该事故发生在全区安全生产专项整治三年行动深入阶段，影响极为恶劣。为深刻吸取事故教训，举一反三，落实“四不放过”原则，切实加强企业安全生产工作，有效防范类似事故发生，提出如下措施和建议：
（一）全面深化风险分级管控和隐患排查治理体系建设。各企业要切实履行安全生产主体责任，强化风险管控理念，牢固树立风险意识，组织安全、工艺、设备、电气、仪表等人员全面进行风险辨识和隐患排查，除对重大风险进行管控外，对平时看似无风险和风险程度低的装置或部位开展深入、全面地风险辨识，把看不到、想不到的风险辨识出来，制定措施，按照管控措施清单，全面排查、及时治理、消除隐患，对隐患排查治理实施闭环管理。
（二）加强承包商管理，坚决杜绝“以包代管”。企业要进一步加强对承包商的管理工作。要严格对承包商的资质和施工方案进行审核；督促承包商开展对作业人员的安全技术交底和日常安全教育培训，确保所有作业人员培训合格后方可上岗作业。对于危险性较大的作业，要安排具备监护能力、责任心强的人员负责作业过程的现场监护，坚决杜绝层层转包和“以包代管”行为。
（三）强化安全监管责任落实。各乡镇办、园区和各有关部门要强化红线意识和底线思维，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三管三必须”的要求，认真履行职责，加大安全监管和执法检查力度，督促企业进一步落实安全生产主体责任，强化主要负责人安全责任落实，监督企业不断提升安全管理水平和从业人员综合素质，坚决遏制各类事故发生，确保人民群众生命和财产安全。
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