盘锦辽滨经开区韩胜武机械租赁服务中心“3·28”一般车辆伤害事故调查报告

2026年3月28日13时许，在辽宁省盘锦市辽滨经开区盘锦港，天津市滨海新区塘沽韩胜武机械租赁服务中心组织管线整理施工过程中，挖掘机在推运管道时发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约139万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《辽宁省安全生产条例》等有关规定，经盘锦市人民政府批准，成立由市应急局、市公安局、市交通局、市总工会等有关部门人员组成的盘锦辽滨经开区长江南京航道工程局“3·28”一般车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），依法依规全面开展事故调查工作，同时邀请市纪检机关、市检察院派员参加。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查询问、视频分析、查阅资料、综合分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，并对事故责任单位和人员提出处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，总结事故教训，提出了事故整改和防范措施建议。
经调查组调查核实，施工作业实施主体为韩胜武租赁中心，事故发生在该单位组织的管线整理施工活动中，故将事故名称更改为：盘锦辽滨经开区韩胜武机械租赁服务中心“3·28”一般车辆伤害事故。
经调查认定，盘锦辽滨经开区韩胜武机械租赁服务中心“3·28”车辆伤害事故是一起因安全生产主体责任落实不到位、施工现场安全管理缺失引起的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1410542715_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30669_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1218430347_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc743529225_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1281681839_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4871227_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2001125648_WPSOffice_Level1]一、基本情况
[bookmark: _Toc1790542049_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc213350461_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2389_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1168537704_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1981292756_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1822672566_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1397353345_WPSOffice_Level2]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.管线整理施工单位：天津市滨海新区塘沽韩胜武机械租赁服务中心（以下简称韩胜武机械租赁服务中心）
[bookmark: _Toc1167431158_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc762933281_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc272725889_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25634_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1891963020_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc826345355_WPSOffice_Level2]韩胜武机械租赁服务中心成立于2013年7月1日，经营者：韩XX，统一社会信用代码：92120116L59786****，类型：个体工商户，经营场所：天津市滨海新区塘沽水景花都12-S23，经营范围包括机械设备租赁、汽车租赁；劳务服务；建筑材料批发兼零售。
2.管线整理发包单位：长江南京航道工程局
长江南京航道工程局成立于1996年8月15日，注册地位于南京市浦口区临滁路28号，法定代表人为朱XX。统一社会信用代码：91320100249689****，注册资本：149000万元，类型：全民所有制。经营范围包括许可项目：建设工程施工；测绘服务；港口经营；建筑劳务分包；建设工程设计；水路普通货物运输。一般项目：工程管理服务；土地整治服务；租赁服务；住房租赁；信息咨询服务等。
[bookmark: _Toc331409551_WPSOffice_Level2]（二）合同签订情况
[bookmark: _Toc268587141_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1654527109_WPSOffice_Level2]2026年2月28日，长江南京航道工程局与韩胜武机械租赁服务中心签订《管线整理服务合同》，项目名称为：盘锦港东大堤管线整理，项目地点：盘锦港东大堤。服务范围及主要内容包括甲方安排的管线作业项目，包括但不限于以下内容：在甲方规定时间内对管线及所有管线配件按单件整理、测厚和分类，并按管线技术标准A、B、C、D类进行有序堆放；对螺栓、橡胶垫片、快速接头和钢丝绳等物资进行保养、分类和分装；按甲方要求做好现场清理；完成甲方指定的其他工作任务。同时双方签订了《安全管理协议书》。
[bookmark: _Toc1646451528_WPSOffice_Level2]（三）事故发生单位安全管理情况
1.管线整理作业流程
（1）管线拖带上岸→RFID信息巡检→拆除管线法兰螺栓→腾出拆除点作业空间→再将另一管线拖带上岸，流水作业。
（2）对待整理管线进行测厚及状态鉴定→RFID信息录入→油漆标注→使用夹管车运离拆除点→分区集中堆垛，流水作业。
2.安全管理情况
长江南京航道工程局建立了安全生产责任制、安全教育培训制度等安全生产规章制度，制定了《管线作业指导书》及管线作业“五十条”规定，2026年2月28日，长江南京航道工程局与韩胜武机械租赁服务中心签订《管线整理服务合同》，并委派董XX作为施工现场负责人负责对乙方的安全工作进行监督、指导和检查。2026年3月5日，长江南京航道工程局对董XX及两名管线员进行了安全技术交底，告知了管线整理作业的安全风险点、安全操作规程、安全注意事项等，并签订了《安全技术交底通知单》，同时签订了《管线作业人员岗位安全风险告知书》，明确告知其岗位主要安全风险、易导致的事故伤害及安全防范措施。施工作业前，董XX对韩胜武机械租赁服务中心作业队全体作业人员进行了教育培训和安全技术交底，明确了作业流程、安全操作规程、安全风险及应急处置措施，并签订了培训交底记录和风险告知记录。长江南京航道工程局与韩胜武机械租赁服务中心签订了《安全管理协议书》，明确了安全管理要求。
韩胜武机械租赁服务中心制定了《东大堤管线整理作业方案》《挖掘机安全操作规程》，韩XX作为该单位主要负责人及现场安全管理人员，负责施工现场安全管理。开工前，韩XX对作业人员开展安全技术交底、安全教育培训组织考核并发放劳动防护用品，施工现场设置了安全警示锥桶。韩胜武机械租赁服务中心安全生产主体责任落实不到位，主要表现为《管线作业人员岗位安全风险告知书》明确了管线作业时人员站位风险，防范措施要求落实专人监管，但事故发生时韩XX未在岗履职，未落实专人现场监管要求，现场安全管理缺失，未能及时发现和制止人员进入机械作业区域的安全隐患，从业人员安全教育培训不到位，未结合管线作业风险进行针对性培训，作业人员风险辨识能力不足。
3.持证情况
杨X，持有挖掘机操作证，作业项目：挖掘机操作，发证日期：2026年2月21日。
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[bookmark: _Toc24360_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc269680513_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1200742764_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc345279534_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1780163496_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc280138500_WPSOffice_Level2]2026年3月28日，韩胜武机械租赁服务中心作业队开展管线整理施工作业，杨X、刘XX分别操作两台挖掘机，先将管线拖拽至地面作业区域，再由辅助作业人员按流程拆除管线法兰螺栓，螺栓拆卸完成后，司机操作挖掘机将已拆完的管线依次向前推移，腾出场地用于后续管线拖运和整理作业空间。
13时01分57秒，作业人员完成了拖拽上岸的三根管线螺栓拆卸工作；（三根管线序号见图一）
13时02分至13时02分13秒，杨X驾驶挖掘机行驶至三根管线后方，在此期间，施工现场负责人董XX从3号管线右侧步行至1号管线右侧，全程背对挖掘机；
13时02分14秒至13时02分18秒，杨X操作挖掘机将车头由南向东调转使挖掘机铲斗正对管线，杨X在调转过程中鸣笛示意，先后观察了挖掘机驾驶室右侧和左侧情况；
13时02分19秒，杨X操控铲斗向前推送1号管线（橡胶管），管线从董XX身旁经过，董XX背对挖掘机未避让；
13时02分31秒，杨X推送2号管线（钢管），管线右端与董XX身体发生碰撞，将其撞倒并碾压；
13时02分43秒，杨X继续操作挖掘机推送3号管线（钢管），推送完3号管线后，现场作业人员孟XX发现情况并呼喊，周边人员立即停止工作上前查看，发现董XX趴在地上，刘XX随即拨打120急救电话。盘锦市人民医院救护车抵达事故现场，医护人员立即对董XX进行现场抢救，经检查确认，董XX已当场死亡。
[bookmark: _Toc2061597680_WPSOffice_Level2]（五）事故现场及勘验情况
现场位于盘锦市辽滨开发区盘锦港东大堤管线整理施工工地，该工地北侧为盘锦港港区，西侧为昆仑路南段，南侧为渤海海域，东侧为空地及金帛湾。中心现场位于该施工工地海边施工区域，该区域为海岸线北侧土路便道上，现场南北方向并排放置三根管道，东侧一根为橡胶管、西侧两根为钢管,三根管道西侧有两台挖掘机，中间的管道比西侧的管道向南侧海域突出3米，在中间管道南侧突出的部分与西侧管道南端之间的地面上发现一具男性尸体，头北脚南俯卧位趴在地面上，头戴红色安全帽,左脚鞋脱落,头部见钝性损伤。
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图一 现场平面图
事故现场三根管线：1号管线为橡胶管，管径900mm，长度11800mm，重量8T，2号和3号管线为钢管，管径900mm，长度11800mm，重量5.61T。
[bookmark: _Toc1476288286_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc456094893_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc737399754_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2128924194_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1912173030_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1509853760_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6196_WPSOffice_Level2]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡：
董XX，男，1976年4月出生，户籍地址：南京市化学工业园区健民路。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721-1986）核定，该起事故造成的直接经济损失约139万元。
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[bookmark: _Toc29402_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1198425877_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc389860366_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc301850746_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc511153252_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1947526983_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc347813886_WPSOffice_Level2]（一）事故信息接报、应急处置及善后处理情况
[bookmark: _Toc1284977493_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc796662380_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4424_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc935154232_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc615840611_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1825048921_WPSOffice_Level2]事故发生后，施工现场挖掘机司机刘XX第一时间拨打120急救电话，120转警至市公安局港航分局金帛湾派出所，金帛湾派出所民警立即出警，并将情况通报相关单位，辽滨经开区应急管理部、市交通运输局、市应急局先后接到报告并立即赶赴现场进行处置,加强现场秩序维护，盘锦市人民医院医护人员到达现场后立即展开医疗救治，董XX经抢救无效死亡，相关单位已与遇难者家属达成赔偿协议，善后工作已处理完毕。
[bookmark: _Toc201648279_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc979959310_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc627634577_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1633902977_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc907705443_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21417_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc882731279_WPSOffice_Level2]（二）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc14225249_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc117205864_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1975462349_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31141_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc58097451_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1786694963_WPSOffice_Level1]经评估，事故发生后，公安、应急、医疗、交通等相关部门接到警情后快速反应，各部门密切配合、协调联动，现场救援处置措施得当、分工明确，无负面舆情，应急处置评估为良好。
[bookmark: _Toc87398138_WPSOffice_Level1]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc1352725567_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1307725333_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25480_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc294626371_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc470325499_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1407679306_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1203545410_WPSOffice_Level2]（一）事故直接原因
[bookmark: _Toc1023537602_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc512414927_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1340780619_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1070709227_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6382_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1874974908_WPSOffice_Level2]事故的直接原因是董XX安全意识淡薄，在管线整理作业时背对挖掘机滞留于挖掘机作业区，未主动避让到安全区域；杨X在操作挖掘机作业前观察不细致，未能及时发现滞留于作业区域的董XX。
[bookmark: _Toc777896679_WPSOffice_Level2]（二）其他可能因素排除
[bookmark: _Toc474335818_WPSOffice_Level2]通过对相关人员询问、查阅资料、综合分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
[bookmark: _Toc1861032244_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1927728737_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22963_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc489781024_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1874567806_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1517772360_WPSOffice_Level2]（三）事故间接原因
[bookmark: _Toc1043611804_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc173003730_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc467259136_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12546_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1784233021_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc554474692_WPSOffice_Level1]韩胜武机械租赁服务中心安全生产主体责任落实不到位，现场安全管理缺失，未按照风险告知要求落实管线作业专人监管，致使未及时发现和制止作业时人员进入机械作业区域的安全隐患，同时，安全生产培训教育不到位，未能有效提升作业人员现场风险管控能力。
[bookmark: _Toc168253095_WPSOffice_Level1]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc432781257_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc185982611_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22063_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1033858651_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc177135318_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1223901110_WPSOffice_Level1]韩胜武机械租赁服务中心作为本次管线整理作业的施工单位，韩XX作为本单位负责人和现场安全管理人员，事故发生时未在现场履职，未落实风险告知明确的管线作业专人监管要求，施工现场安全管理缺失，未及时发现并制止人员滞留机械作业区域的安全隐患，安全生产培训教育不到位，未结合人机交叉作业、机械作业风险开展培训，导致作业人员现场风险管控能力不足。
[bookmark: _Toc21484005_WPSOffice_Level1]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
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董XX，男，长江南京航道工程局管线整理发包方现场负责人，安全意识淡薄，在管线整理作业时背对挖掘机滞留于挖掘机作业区，未主动避让到安全区域，鉴于在事故中死亡，免于责任追究。
[bookmark: _Toc103393073_WPSOffice_Level2]（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.天津市滨海新区塘沽韩胜武机械租赁服务中心。安全生产主体责任落实不到位，对从业人员安全生产培训教育不到位，现场安全管理缺失，管线作业未进行专人监管，未及时排查消除事故隐患，导致发生生产安全事故，韩胜武机械租赁服务中心作为个体工商户和韩XX应当视为同一主体，韩XX作为经营者，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项之规定，建议由市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定给予行政处罚。
2.杨X，男，韩胜武机械租赁服务中心挖掘机司机，操作挖掘机作业时观察不细致，未能全面确认挖掘机作业面情况，建议由市应急局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第七十三条第一项的规定给予行政处罚。
[bookmark: _Toc1829007159_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1779459339_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc581881726_WPSOffice_Level1]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc1627978077_WPSOffice_Level1]本次事故的发生，是施工单位安全生产主体责任落实不到位，经营者未履行安全生产法定职责，现场安全管理处于失管失控，未有效落实安全管理、安全培训等措施，导致从业人员安全意识淡薄、风险管控能力不足，同时，施工现场负责人未履行现场监督职责，自身安全防范意识缺失，最终导致事故发生。该起事故教训深刻，充分暴露了相关单位安全生产意识薄弱、现场安全管理管控不到位等突出问题，也警示各类生产经营单位，必须严格落实安全生产主体责任，强化现场安全管理，加强从业人员安全教育培训，规范作业行为，落实作业现场安全防护措施，才能有效防范生产安全事故发生。
[bookmark: _Toc1786981676_WPSOffice_Level1]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc864375514_WPSOffice_Level2]（一）强化主体责任落实，筑牢安全管理根基
相关单位要深刻吸取本次事故教训，全面落实安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制和现场安全管理制度，明确各岗位安全职责，全面开展安全隐患排查整治，重点整改机械作业现场管理缺失、危险区域未隔离、安全培训交底不到位等突出问题，完善作业安全管控流程，杜绝人机交叉作业、违规进入危险区域等行为，确保作业现场安全可控。
[bookmark: _Toc1393043209_WPSOffice_Level2]（二）加大教育培训力度，提升从业人员素养
相关单位要严格按照法律法规相关要求，组织从业人员开展针对性的安全教育培训和安全技术交底，重点加强机械作业等重点作业岗位人员的安全操作技能和风险辨识能力培训，明确作业危险点、安全注意事项和应急处置方法，确保从业人员熟练掌握安全操作规程，增强安全防范意识，杜绝盲目作业、违规操作。同时，建立培训档案，定期开展培训和考核，确保培训取得实效。
[bookmark: _Toc1701496557_WPSOffice_Level2]（三）严格现场安全管控，防范同类事故发生
相关单位要严格落实现场安全管理措施，配备安全管理人员对作业现场进行管控，在重点作业区域划定警戒范围，设置明显的安全警示标志和隔离防护设施，严禁无关人员进入作业区域，合理安排作业工序，避免人机交叉作业，降低事故风险，防范同类事故再次发生。

       盘锦辽滨经开区长江南京航道工程局“3·28”
                 一般车辆伤害事故调查组
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