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金湾平沙珠海佳航游艇有限公司“10·29”

一般高处坠落事故调查报告

2023年10月29日17时55分，位于珠海市金湾区平沙镇的珠海佳航游艇有限公司发生一起高处坠落事故，造成一人受伤。
事故发生后，区政府依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，成立了由区委常委、副区长余学旺任组长，区科技工业信息化局、区人力资源社会保障局、区应急管理局、高栏港公安分局、区总工会、平沙镇政府等单位组成的金湾平沙珠海佳航游艇有限公司“10·29”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区纪委监委同步开展追责问责审查调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因、认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及防范整改措施。

经调查认定：金湾平沙珠海佳航游艇有限公司“10·29”一般高处坠落事故是一起因结构装配工人未佩戴安全带，作业过程踩空坠落导致的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：

事故基本情况
事故有关单位情况

珠海佳航游艇有限公司[
]（以下简称“佳航游艇公司”）。统一社会信用代码：91440400799373624H；公司类型：有限责任公司（港澳台法人独资）；法定代表人：M.。安全主要负责人：H.。安全总监：尹某骁。

事发车间概况

4#厂房建筑面积为2737.45平方米、4#厂房为总装车间，主要生产部门有结构装配、甲板装配、配件装配、喷漆打磨等，生产员工约为70人，主要机器设备为电动葫芦6套，其他主要以手持式手动气动工具为主。

相关合同签订情况
佳航游艇公司与D.于2021年3月22日签订《MCCONAGHY BOAT SALES AGREEMENT》，合同工期自2021年3月起至2023年3月止。合同主要内容是由佳航游艇公司负责船舶的生产建造和质保。H.是佳航游艇公司的安全主要负责人，全面负责佳航游艇公司的安全管理工作。尹某骁是佳航游艇公司的安全总监，负责协助主要负责人做好日常安全管理工作。
事故发生经过和应急处置情况

事故发生经过

10月29日17时0分，佳航游艇公司装配工人黄某佟进入工作区，登上脚手架开始进行82英尺游艇舷窗打胶及清理工作，因打胶工作较为简单，无需辅助人员在旁边配合。

17时55分，佳航游艇公司作业人员刘某军听到重物落地的声音，寻声发现黄某佟倒在在脚手架旁地面，且口鼻有血液渗出，遂大声呼救，佳航游艇公司现场作业人员梁某爵拨打了120和110。

17时57分，佳航游艇公司现场作业人员王某青电话通知佳航游艇公司结构装配部班组长徐某军。

17时59分，徐某军到达事故现场。
18时10分，佳航游艇公司人力资源经理吴某英电话通知佳航游艇公司主要负责人H.和安全总监尹某骁。

18时20分，120救护车到达现场，并将伤者送珠海市第五人民医院进行救治。

18时25分，110到达现场，警察对现场人员进行问询并对现场进行了勘察。

18时42分，H.到达现场，与在场人员一起开展应急处置工作，保护事故现场。
19时5分，尹某骁将事故情况上报平沙镇应急办。

以上过程，经对相关人员进行调查询问、查阅档案资料及值班值守记录得出。

事故应急处置情况

19时5分，区应急管理局值班室接到市应急管理局通报事故信息。

19时10分至19时30分，区人民政府值班室按照《广东省安全生产条例》第五十七条的规定，通知区科工信局和平沙镇政府工作人员到事发现场开展事故善后和处置。区应急管理局派出执法大队前往事故现场进行核查，并组织开展应急处置工作。
19时40分至20时0分，区应急管理局、区科工信局和平沙镇政府工作人员到达事故现场。
20时15分，区应急管理局向市应急管理局值班室报告事故核查信息。

以上过程，经查阅档案资料及值班值守记录得出。

应急救援评估结论

经综合评定，事故发生后，各单位及时上报事故情况，及时参与救援行动，本次事故应急处置及时，应急响应程序合法，符合生产安全事故报告和应急处置相关规定。

善后处置情况

事故发生后，佳航游艇公司及时安排医治，伤者至今在珠海市第五人民医院接受救治，医疗费用由佳航游艇公司垫付。
人员伤亡和直接经济损失情况

伤者黄某佟，男，55岁，身份证号为：45052**********330，广西合蒲人。黄某佟于2011年12月23日与佳航游艇公司签订无定期劳动合同，担任佳航游艇公司结构装配工人，主要从事船壳及相关配件的安装。黄某佟在本起事故中颅脑损伤，事发至今一直在珠海市第五人民医院接受救治。本起事故直接经济损失主要是伤者的救治费用。因伤者仍在救治过程中，直接经济损失目前未确定。
事故现场情况

现场勘验及测量结果分析

事故发生地点位于金湾区平沙镇珠海大道8009号佳航游艇公司4#车间82英尺游艇左侧船头悬窗位置。事故调查组现场勘验情况如下：游艇旁设置有脚手架，站立面据地面高度为4米，而游艇船舷存在弧度，脚手架与船舷之间的间隙从船尾往船头方向逐渐扩大，最大处间隙为0.430米。脚手架上有横杆挂扣安全绳，当事人事发时未挂扣安全绳，82英尺游艇左舷悬窗下侧船壳上有往下滑落的刮痕和胶水痕迹，地上血渍在脚手架靠船舷一侧，脚手架后侧护栏和挡板未发现冲击和滑落痕迹。
事故原因和事故性质

直接原因

事故调查组经过现场勘察、事故现场相关人员谈话问询等调查取证和分析论证工作，可以确定该起事故的起因物为工作面（人站立面）（3.24参照《企业职工伤亡事故分类GB 6441-1986》表A3），伤害方式为由高处坠落平地（5.03.1参照《企业职工伤亡事故分类 GB 6441-1986》表A5），不安全状态为安全绳缺少（6.03参照《企业职工伤亡事故分类 GB 6441-1986》表A6），不安全行为为未挂扣安全绳（7.11.8参照《企业职工伤亡事故分类 GB 6441-1986》表A7）。

事故调查组认为，本起事故的直接原因是：因游艇船舷存在较大弧度，从船尾往船头方向脚手架与船舷间隙逐渐扩大，结构装配工黄某佟未挂扣安全绳进行游艇舷窗打胶及清理工作，造成工作过程踩空坠落受伤。

相关单位安全管理情况

佳航游艇公司。制定了《珠海佳航游艇有限公司生产安全事故应急预案》《危险源识别及评价表》和《装配岗位安全操作规程》等安全生产管理制度，设置专职安全员每日对作业现场进行安全生产检查，每周开展安全生产会议，每季度开展一次事故隐患全面排查治理行动，对安全检查发现的隐患整改进行登记备案，形成整改闭环，对新入职的员工进行岗前安全三级教育培训及日常安全教育。

相关部门安全监管情况

平沙镇政府。一是根据《金湾区（开发区）党政部门及市驻区有关单位安全生产工作职责》，积极配合区科技工业信息化局加强对民用船舶制造业企业的日常安全巡查，2023年内共对佳航游艇公司开展检查4次，发现并督促整改隐患19项。二是于4月7日、9月26日先后组织开展了“全员安全生产责任制”主题约谈会，先建立一批示范企业，逐步推动辖区企业落实全员安全生产责任工作，两轮约谈会的约谈对象包括佳航游艇公司在内的参会企业共21家。三是于5月25日、10月18日组织开展安全生产主题专项会议、委外作业主题专项会议，组织包括佳航游艇在内的企业参会，推动企业加强安全生产事故隐患排查以及委外作业管理工作。
事故性质认定

调查组通过现场勘验，对相关人员进行询问，对事故原因及            
性质进行综合分析，认定该事故是一起一般高处坠落类生产安全责任事故。
事故责任认定以及处理建议

建议免予追究责任人员

黄某佟。佳航游艇公司结构装配工人，在本起事故中，违反安全操作规程，未系扣安全绳登上脚手架进行游艇舷窗打胶及清理工作，本人从高处坠落以致受伤，对事故发生负有直接责任。鉴于黄某佟已在事故中受伤，建议不再追究相关责任。

相关单位处理建议

佳航游艇公司。未及时发现并消除事故隐患；未按照规定督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，间接导致黄某佟未系扣安全绳登上脚手架进行游艇舷窗打胶及清理作业，对事故发生负有责任。建议佳航游艇公司依据本单位相关安全生产规章制度，对本起事故相关区域、相关工段暂时停止作业，补充必需的安全生产设备设施，对同类生产工艺作业场所开展全面安全检查，立即排除事故隐患，处理结果报区应急管理局。
相关个人处理建议

H.。佳航游艇公司主要负责人，未组织实施本单位岗位安全操作规程；未及时消除生产安全事故隐患，未认真履行主要负责人安全生产职责，导致发生生产安全事故，对事故发生负有责任。建议由佳航游艇公司依据本单位相关安全生产规章制度，对H.进行处理，处理结果报区应急管理局。
尹某骁。佳航游艇公司安全生产管理人员，未及时排查生产安全事故隐患，未认真履行安全生产管理人员安全生产职责，导致发生生产安全事故，对事故发生负有责任。建议由佳航游艇公司依据本单位相关安全生产规章制度，对尹某骁进行处理，处理结果报区应急管理局。

事故主要教训

本起事故对生产经营单位、当事人及其家属均造成巨大损失。对此，监管部门和相关生产经营单位应深刻吸取事故教训，举一反三，深刻认识到事故暴露出的安全生产监督管理问题。

一是生产经营单位未压实安全生产主体责任。佳航游艇公司虽制定了相对完善的安全管理和安全作业操作规章制度，但对安全规章制度制定和执行还存在短板，作业现场的安全管理有待加强。同时对作业人员督促和教育培训措施不到位，导致高空作业人员忽视高空作业危险，抱有侥幸心理，未系扣安全带，事故防范存在漏洞。
二是相关部门安全监管的针对性与实效性需不断加强。属地政府对佳航游艇公司开展多次检查并聘请第三方专家提供检查建议，其中重点检查高空作业、行吊作业项目，但依旧因违规操作发生事故，可见隐患排查整治效果未达到预期，对企业的警示作用不足。今年以来，辖区各行业领域生产经营单位高处坠落事件频发，相关安全监管部门要及时研判安全态势，将导致事故多发的典型危险因素及相应防控措施作为检查的重点，遏制同类事故再次发生。
事故防范和整改措施建议
（一）佳航游艇公司要深刻吸取事故教训，一是要从根本上认识到本起事故造成的严重后果，不断完善安全生产管理工作机制，加大力度建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，确保作业人员明确各岗位安全生产职责，严格落实各项安全生产规章制度和操作规程。二是要加强安全风险辨识和管控工作，强化作业现场安全管理，认真开展安全生产风险评估和隐患排查治理，发现问题要及时整改，不让安全检查流于形式。三是要加大安全生产培训力度，及时向一线作业人员告知安全风险和事故隐患，提高作业人员的安全意识，确保作业人员掌握本岗位安全操作规程，减少作业人员违规操作概率，降低事故发生风险。

（二）平沙镇政府要认真履行属地监管责任。一是继续加强游艇制造企业的监督检查力度，持续加强督促企业全员安全生产责任制的落实，及时发现并督促整改存在的安全隐患。二是继续开展安全警示教育活动，重点约谈船舶制造类型企业，提高企业安全意识和技能水平。三是加强与相关行业监管部门的协作配合，共同督促游艇制造企业保持良好的安全生产秩序，确保相关企业持续掌握本单位生产动态和员工的安全作业状况，及时制定并落实相应事故防范措施。

（三）区科技工业信息化局要认真履行行业主管责任。一是严格落实安全生产法“三管三必须”、国安委办“安全生产十五条硬措施”、省65项措施和市75项措施要求，对于负有安全生产管理责任的行业（如民用船舶制造、民用爆炸物品等行业），要依法依规严格履行安全生产职责，要将安全生产作为行业管理的重要内容，指导督促相关工业企业加强安全管理。二是要进一步梳理辖区民用船舶制造企业情况，摸清底数，明确安全管理范围，加强安全生产宣传教育工作，督促相关企业切实履行安全生产法定义务，健全安全生产规章制度和全员安全生产责任制，加强安全教育培训，保障安全投入，开展隐患排查治理，规范安全生产管理，落实安全生产主体责任。
（四）建议区安委办对平沙镇政府加强督导，并将此次事故向辖区企业通报警示，以本起事故为反面典型，督促辖区企业深刻汲取教训，举一反三，树牢安全生产红线意识和底线思维，坚持“两个至上”原则，努力提升安全保障能力，统筹好安全和发展，把确保人民生命安全放在首位，落到实处。

金湾平沙珠海佳航游艇有限公司“10·29”

                 一般高处坠落事故调查组                

                            2024年1月8日       
[�] 行业：铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业；注册资本：3,100万香港元；公司地址：珠海市金湾区平沙镇珠海大道8009号6、7和8号厂房。经营范围包含：许可项目：公共航空运输；民用机场运营等。一般项目：研发、生产及销售自产的先进复合材料及增强复合材料制品等。





