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[bookmark: _Toc414957842_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1172541099_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc559079821_WPSOffice_Level1]金湾南水长成新能股份有限公司“10·11”一般高处坠落事故调查报告

2023年10月11日11时5分，位于珠海市金湾区南水镇的长成新能股份有限公司发生一起高处坠落事故，导致一人受伤。
事故发生后，区政府依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，成立了由区委常委、副区长余学旺任组长，区人力资源社会保障局、区建设局、区应急管理局、区危化品监管局、高栏港公安分局、区总工会、和南水镇政府等单位组成的金湾南水长成新能股份有限公司“10·11”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并邀请区纪委监委同步开展追责问责审查调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因、认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及防范整改措施。
经调查认定：金湾南水长成新能股份有限公司“10·11”一般高处坠落事故是一起因当事人违反本单位安全生产规章制度，擅自将跳板搭在防爆镀锌线管上，未穿戴安全带站在跳板上作业导致的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
1、 [bookmark: _Toc31048]事故基本情况 
（1） [bookmark: _Toc1858029733_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22995][bookmark: _Toc1009677894_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc230754735_WPSOffice_Level2]事故有关单位情况
1.长成新能股份有限公司[[footnoteRef:0]]（以下简称“长成公司”）。统一社会信用代码：914404007929638917；公司类型：其他有限责任公司；法定代表人：姚某。 [0: [] 行业：批发业；注册资本：20,000万元人民币；公司地址：高栏港经济区平湾一路636号。经营范围包含：危险化学品生产；危险化学品经营；特种设备制造；特种设备安装改造修理；道路危险货物运输，建设工程施工。] 

2.新昌县平泰机械设备安装服务部[[footnoteRef:1]]（以下简称“平泰机械服务部”）。统一社会信用代码：92330624MACANGAR1K；公司类型：个体工商户；法定代表人：柏某。劳务承接设备加工、管道焊接业务。 [1: []行业：建筑安装业；公司地址：浙江省新昌县澄潭街道山支头村后山根85号。经营范围包含：普通机械设备安装服务；机械零件、零部件加工；机械零件、零部件销售；电子、机械设备维护（不含特种设备）等。] 

（2） [bookmark: _Toc773602143_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc533606083_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29358]事发项目概况
长成公司（甲方）与平泰机械服务部（乙方）于2023年5月1日签订《生产外包合同》，合同期限自2023年5月1日起至2024年4月30日止。合同主要内容为平泰机械服务部承接长成公司的非标设备、管道的装配焊接工程。同时双方签订《安全生产管理协议》，协议中明确了双方的安全管理职责，长成公司指定曾某敏为项目负责人，代表本单位对整个施工过程进行监督指导，平泰机械服务部指定柏某为项目负责人，代表本单位负责对整个施工作业全过程的安全监控。
2、 [bookmark: _Toc6743]事故发生经过和应急处置情况
[bookmark: _Toc10142]（一）事故发生经过
2023年10月11日上午11时5分，平泰机械服务部员工柏某在长成公司四期主厂房二楼从事自来水管的铆接作业，站在1.9米脚手架上发现高度不够，随后直接将跳板放置在脚手架上方的防爆镀锌线管上。当柏某刚刚站在跳板上时，连接防爆镀锌线管的铸铝接线盒突然开裂导致踏板滑落，柏某从断开的线管上坠落，穿过二楼的设备安装预留洞口坠落至一楼的混凝土地板上（如图1所示），造成柏某身体受到伤害。
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	图1事发坠落地点示意图



[bookmark: _Toc8756][bookmark: _Toc122161732_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc265846564_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1085543794_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1145535671_WPSOffice_Level2]   （二）事故应急处置及救援情况
事故发生后，当时站在二楼距离脚手架东侧约10米远的长成公司管理人员汤某锦以及与伤者一起作业的平泰机械服务部员工郭某香和陈某建发现这一突发情况后，第一时间跑去一楼坠落现场；
11时6分，汤某锦在查看伤者的情况后，拨打120紧救电话。
[bookmark: _GoBack]11时7分，汤某锦拨打电话向长成公司主要负责人胡某进行事故报告。
11时10分，胡某赶到现场，将伤者头部垫在自己左腿上，保持伤者的呼吸道畅通，安排在场人员拿着应急药箱到达现场，开展第一时间的救护工作。
在此过程，胡某于11时10分拨打电话向区危化品监管局报告事故发生及救援情况，安排联系柏某（伤者弟弟）告知伤者受伤情况，要求停止所有扫尾作业并保护现场。
11时19分，120救护车到达事故现场，经医护人员判断情况后决定就近送医院（珠海市第五人民医院）紧急就医，胡某一同乘坐救护车去医院。
11时40分，区危化品监管局、区应急管理局、南水镇政府工作人员相继赶到现场了解事发经过并展开事故善后处置工作。
[bookmark: _Toc32163][bookmark: _Toc991756102_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc539642829_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2018498386_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1862285324_WPSOffice_Level2]（三）应急救援评估结论
经综合评定，事故发生后，各单位及时上报事故情况，及时参与救援行动，本次事故应急处置及时，应急响应程序合法，符合生产安全事故报告和应急处置相关规定。
[bookmark: _Toc12911]（四）事故人员受伤情况和直接经济损失
伤者柏某，男，42岁，身份证号为：32083**********219，江苏金湖人。柏某为平泰机械服务部铆工，在本起事故中伤情为：头部出血，脑部神经性损伤，左手骨折。截至2023年12月13日，伤者仍在住院接受康复治疗中治疗中。本起事故直接经济损失主要是伤者的救治费用。因伤者仍在救治过程中，直接经济损失目前未确定。
3、 [bookmark: _Toc1202]事故现场情况
[bookmark: _Toc599741170_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10790][bookmark: _Toc80165594_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1076267909_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc446824049_WPSOffice_Level2]（一）现场勘验及测量结果分析
事故发生地点位于珠海市金湾区高栏港经济区平湾一路636号三期技改扩能及四期主装置车间一楼E12柱的东侧，中间柱的南侧。事故调查组现场勘验情况如下：
伤者下坠位置和坠落位置见图1，楼层高5.5米，脚手架高度1.9米，防爆镀锌线管高出脚手架0.55米，伤者佩戴了安全头盔、劳保鞋，从距坠落点高度为7.95米的防爆镀锌线管上的跳板位置下坠，坠落到地面时，安全头盔已脱离至距坠落点约2.5米位置，两只劳保鞋完好地穿在脚上，跳板在距坠落点约4米位置；两根防爆镀锌线管管径为DN20，相距600mm，两根镀锌线管在长度方向相同位置的铸铝接线盒均已开裂（见图2）。
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	图2两根镀锌线管的铸铝接线盒均已开裂



4、 [bookmark: _Toc23165]事故原因及性质认定
[bookmark: _Toc18188]    （一）直接原因
[bookmark: _Toc121215790][bookmark: _Toc10780][bookmark: _Toc21040_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5501_WPSOffice_Level1]事故调查组认为，本起事故的直接原因是：当事人柏某违反长成公司《特殊危险作业安全管理制度》[[footnoteRef:2]][[footnoteRef:3]]，擅自将跳板搭在防爆镀锌线管上，未穿戴安全带站在跳板上作业。由于超出连接防爆镀锌线管的铸铝接线盒的强度，铸铝接线盒突然开裂，踏板失稳，导致柏某随着跳板的滑落从二楼的设备安装预留洞口坠落至一楼的混凝土地板上造成伤害。 [2: [] 8.2.1 作业人员应正确佩戴符合GB 6095要求的安全带及符合GB 24543要求的安全绳，30m以上高处作业应配备通信联络工具。]  [3: [] 8.2.4 作业人员不应站在不牢固的结构物上进行作业；在彩钢板屋顶、石棉瓦、瓦棱板等轻型材料上作业，应铺设牢固的脚手板并加以固定，脚手板上要有防滑措施；不应在未固定、无防护设施的构件及管道上进行作业或通行。] 

[bookmark: _Toc10646]   （二）间接原因
1.长成公司安全生产主体责任落实不到位：对作业内容未做技术交底，对风险较高的作业未进行作业安全分析；未安排专人进行监护，安全生产管理人员未对作业过程执行不到位的情况进行有效监管；对作业单位管理不到位，未严格督促落实承包单位“七个必须”，未严格将外来作业人员纳入企业的统一协调管理；对作业人员的安全教育培训不到位，导致作业人员无知无畏，违章操作，把两根防爆镀锌线管作为搭建作业平台的横梁，暴露出作业人员安全意识淡薄的问题，同时配合的两名作业人员虽发现违章行为，未采取措施有效制止；风险辨识和防护措施不到位，二楼的设备安装预留洞口虽然有1.05m高的护栏防护，但柏某的坠落起点明显高出护栏，洞口部位未架设防护网及其他防护设施，现场缺少“当心坠落”等安全警示标志。
2.新昌县平泰机械设备安装服务部未严格履行《安全生产管理协议》中双方约定的安全生产管理职责[[footnoteRef:4]]，对作业班组缺乏作业过程安全监管，未对施工内容进行技术安全分析和现场风险评估，未对原可以避开洞口位置作业的铆接位置进行优化；在第一时间发现作业困难的时候，未停止施工，未对存在安全隐患的工作现场采取必要的安全措施；未督促和教育其员工正确佩戴劳动防护用品。 [4: []乙方（新昌县平泰机械设备安装服务部）安全职责7、乙方应当为其员工配备符合国家相关标准的劳动防护用品，并督促和教育其员工佩戴。
 8、乙方已经指定柏某负责对整个施工作业进行全过程的安全监控，并且在进入甲方工作区域工作前对计划工作内容、工作环境等进行安全现场评估，对存在安全隐患的工作现场必须进行整改或做好防范措施后方可作业；乙方指定人员负责检查、督促和落实施工过程中的各项安全措施，对施工作业全过程的各项安全措施，对施工现场进行检查，及时制止和纠正施工过程中的违章危险作业。] 

[bookmark: _Toc26248]   （三）事故性质认定
调查组通过现场勘验，对相关人员进行询问，对事故原因及            
性质进行综合分析，认定该事故是一起一般高处坠落类生产安全责任事故。
5、 [bookmark: _Toc10868]事故责任及处理建议
（1） [bookmark: _Toc1053348542_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc227787509_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13595][bookmark: _Toc1714395608_WPSOffice_Level2]建议免予追究责任人员
柏某。平泰机械服务部铆工，在本起事故中，违反长成公司《特殊危险作业安全管理制度》[[footnoteRef:5]][[footnoteRef:6]]，擅自将跳板搭在防爆镀锌线管上，未穿戴安全带站在跳板上作业。由于超出连接防爆镀锌线管的铸铝接线盒的强度，铸铝接线盒突然开裂，踏板失稳，导致柏某随着跳板的滑落从二楼的设备安装预留洞口坠落至一楼的混凝土地板上造成伤害，对事故发生负有责任。因考虑到当事人是直接受害人，目前仍在医院救治中，不予追究其责任。 [5: [] 8.2.1 高处作业人员应正确佩戴符合GB 6095要求的安全带及符合GB 24543要求的安全绳，30m以上高处作业应配备通信联络工具。]  [6: [] 8.2.4 高处作业人员不应站在不牢固的结构物上进行作业；在彩钢板屋顶、石棉瓦、瓦棱板等轻型材料上作业，应铺设牢固的脚手板并加以固定，脚手板上要有防滑措施；不应在未固定、无防护设施的构件及管道上进行作业或通行。] 

（2） [bookmark: _Toc32215]相关单位处理建议
[bookmark: _Toc1806946449_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc99421890_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2064629073_WPSOffice_Level2]平泰机械服务部。未认真履行《生产外包合同》和《安全生产管理协议》，未按照长成公司的相关要求进行施工，导致事故发生，对事故发生负有责任。按照《生产外包合同》和《安全生产管理协议》[[footnoteRef:7]][[footnoteRef:8]]，该单位应承担相应的责任，建议由长成公司对该单位重新评估许可作业内容，取消其除设备加工之外的所有作业业务。 [7: [] 乙方安全职责6、乙方进入甲方公司施工过程中要遵守国家法律和有关安全法规及甲方制定的内部规章制度。]  [8: [] 违约责任1、在整个过程中由于乙方原因造成任何工伤或其他事故，其法律责任和经济责任均由乙方负责，甲方不负任何责任。] 

（3） [bookmark: _Toc26046]相关个人处理建议
胡某。长成公司总经理。作为企业主要负责人，履行安全生产管理职责不到位。主要表现在：对安全生产工作不够重视，未认真贯彻落实法律、法规、标准和政府相关工作要求，存在作业现场管理、安全风险识别、现场安全检查、安全教育培训、安全投入保障不到位的问题，对事故发生负有责任。建议由长成公司依照本单位相关规定，对胡某进行内部处理，处理结果报区应急管理局。
钟某华。长成公司安全分管负责人，履行安全生产管理职责不到位，对作业现场疏于管理，导致本起事故发生，对事故发生负有责任。建议由长成公司依照本单位相关规定，对钟某华进行内部处理，处理结果报区应急管理局。
曾某敏。长成公司设备车间负责人。履行安全生产管理职责不到位，对平泰机械服务部疏于管理，导致本起事故的发生，对事故发生负有责任。建议由长成公司依照本单位相关规定，对曾某敏进行内部处理，处理结果报区应急管理局。
王某。长成公司项目管理人员。履行安全生产管理职责不到位，对作业现场疏于管理，导致本起事故发生，对事故发生负有责任。建议由长成公司依照本单位相关规定，对王某进行内部处理，处理结果报区应急管理局。
汤某锦。长成公司项目管理人员。履行安全生产管理职责不到位，对作业现场疏于管理，导致本起事故发生，对事故发生负有责任。建议由长成公司依照本单位相关规定，对汤某锦进行内部处理，处理结果报区应急管理局。
6、 [bookmark: _Toc13092]事故主要教训
本起事故不仅给伤者造成严重的伤害，对相关生产经营单位也带来经济上的损失，教训十分深刻。
一是未严格进行安全生产教育培训和岗位安全风险告知。作业人员安全意识淡薄，对作业风险缺乏安全防范意识。长成公司和平泰机械服务部均未明确告知从业人员作业场所和工作岗位存在的危险因素及应采取的防范措施。
二是对承包单位安全管理不到位。长成公司未严格将承包单位纳入本公司的安全生产管理体系，未对承包单位的安全生产工作进行统一协调管理，对承包单位未严格落实“七有七必须”要求。
三是对动火、高处作业等高风险作业管理不到位。长成公司和平泰机械服务部未对作业环境进行作业安全分析，未进行作业许可，未对存在的风险采取有效的管控措施，未对作业人员违章行为进行有效纠正和制止，对作业过程未严格进行监护。
四是未严格落实隐患排查治理和风险分级管控。现场隐患排查不到位、不彻底，风险管控缺失。作业前未对作业安全风险进行辨识，对临边作业安全风险未进行分级管控。
7、 [bookmark: _Toc6480]事故防范及整改措施
相关生产经营单位应严格落实企业安全生产主体责任，从以下方面高标准执行事故防范和整改措施，杜绝同类型事故再次发生。
（一）完善安全生产责任体系，树牢安全生产红线意识和底线思维，严格按照“谁主管谁负责，谁安排工作，谁管理到位”要求，职责分明开展安全生产管理工作。深刻吸取事故教训，夯实安全管理基础，始终把安全生产放在第一位。
（二）本起事故的根本原因在于作业人员安全意识淡薄，缺乏基本的安全生产常识。相关生产经营单位要加强安全生产教育和培训工作，增强从业人员的安全意识，有效避免人员不安全行为，从源头上防范化解安全风险。
（三）加强承包商及外来作业人员管理。承包商及外来作业人员引发的生产安全事故屡见不鲜，相关生产经营单位应严格落实属地政府及本单位有关承包商和外来作业人员的安全管理规定及要求，加强外包单位及外来作业人员管理，防范外包作业生产安全事故发生。
（四）加强特殊作业等高风险作业管理。针对作业内容提前进行风险研判，做好作业安全分析和安全交底，严格执行作业许可及审批程序，加强督导与监护，确保个人防护和应急装备到位。
（五）全面排查各类隐患风险，实现隐患及时消除，风险管控到位。全面检查厂区内安全生产防护设施设置情况，确保防护到位。重点检查现场物的不安全状态，加强惩戒力度，杜绝“三违”现象，完善设置各类安全警示标志，加强现场管理。
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