
中国石油天然气第七建设有限公司“7.5”

一般高处坠落事故调查报告

2018年7月5日10时08分左右，中国石油天然气第七建设有限公司在广东华峰能源有限公司150万吨/年芳烃加氢项目管道安装施工过程中发生一起高坠事故，事故造成一人死亡。

事故发生后，根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，高栏港经济区管委会成立了由区安监局、区规划建设环保局、市公安局高栏港分局、高栏派出所、区总工会、区纪工委等部门组成的中国石油天然气第七建设有限公司“7.5”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。

事故调查组依据有关法律法规，按照“四不放过”、“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则开展调查。调查组工作人员多次深入到事故现场,通过询问事故相关人员,查阅、核对有关资料,反复对事故进行现场取证。通过调查分析，查明了事故发生的经过、原因、直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和整改措施，形成了事故调查报告，现将有关情况报告如下： 

事故发生单位基本概况

（一）中国石油天然气第七建设有限公司（以下简称中油七建）

中油七建（非自然人投资或控股的法人独资），成立于1981年12月31日，法人：王国超，住所：青岛市崂山区苗岭路36号，统一社会信用代码:91370212706493329L,经营范围：化工、石油、石油化工引进装置及各类型化工、石油、石油化工工程施工，铁路建设，城市道路、桥梁、液化气储罐、水气管道工程施工，钢结构及网架制造安装，特种设备安装、设计制造等。

中油七建于2016年成立中油七建珠海项目经理部（以下简称七建珠海部）。2017年7月19日，中油七建任命孔凡富为七建珠海部经理，负责中国石油天然气第七建设公司在珠海业务的全面工作。

（二）广东华峰能源集团有限公司（以下简称华峰能源）

华峰能源（原珠海华城环保科技有限公司，2017年4月19日更名为广东华峰能源有限公司，2017年9月7日更名为广东华峰能源集团有限公司，属其他有限责任公司），成立于：2011年3月7日，住所：珠海市高栏港经济区石油化工区石化六路4008号，法人：彭朝辉，统一社会信用代码：914404005701328731，该公司于2014年12月10日开工建设，目前正在建设施工中，尚未竣工。

（三）广州石化建设监理有限公司（以下简称广石化监理）

广石化监理（有限责任公司（自然人投资或控股））成立于1993年2月1日，住所：广州市黄埔区石化路550号6楼，法人：王永光，经营范围：专业技术服务公司。

2017年8月1日，华峰能源与中国石油天然气第七建设有限公司签订《150万吨/年芳烃加氢项目公用工程及100万吨/年重油制烯烃芳烃项目配套工程》合同，由中国石油天然气第七建设有限公司承包150万吨/年芳烃加氢项目公用工程及100万吨/年重油制烯烃芳烃项目配套工程。

2013年4月17日与广州石化建设监理有限公司签订了《建设工程监理合同》，150万吨/年芳烃加氢项目公用工程施工监理由广州石化建设监理有限公司负责（依据《建设工程安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第393号）第十四条第三款，工程监理单位和监理工程师对建设工程安全生产承担监理责任）。
二、事故发生经过及事故救援情况

2018年7月5日早上午8点30分，中国石油天然气第七建设有限公司珠海项目经理部（以下简称七建珠海部）装配工班长王井明带领普工周定明、李继省（高坠者）在广东华峰能源集团有限公司二期建设项目施工现场对生产工艺管道保温棉进行包扎，周定明、李继省在高约10米的管道上包扎保温棉，王井明在地面给周宝明、李继省送配件和监督作业。8点50分左右李继省在完成了一个作业点的工作，向另一个作业点移动时从约10米高的管道上掉落，当时李继省还有呼吸，王井明立即报了120，并通知了七建珠海部安全负责人陆建峰，9点5分左右七建珠海部施工现场负责人到达事故现场，9点10分左右广东华峰能源有限公司相关管理人员到达事故现场，9点12分左右七建珠海部安全负责人陆建峰到达事故现场，9点15分，120急救车到达现场，经过诊断，9点18分判定高坠人员李继省已经死亡。

     事故发生后，七建珠海部、华峰能源按规定程序向公安、安监等部门报告，积极配合事故调查组开展事故调查工作，同时做好善后工作。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失                                           

经核查，该起事故共造成1人死亡（李继省，男，50岁，身份证号码：37290119********18，户口所在地：山东省菏泽市牡丹区），直接经济损失约95万元。

四、事故发生的原因和事故性质 

（一）事故的直接原因 违章作业

 事故发生后，事故调查组立即对事故现场进行了现场勘察，对现场人员和相关人员进行询问。事故现场李继省着工作服、佩戴安全带且安全带穿戴正确，安全帽掉落在旁边。询问与李继省一同工作的王井明、周定明，负责监督的王井明看见李继省完成了一个作业点的工作向另一个作业点移动时突然掉落下来，周定明低头作业没看到事故发生经过。

结合对现场人员的询问、现场勘察和实验证明，调查组对事故原因作如下认可：李继省在完成一个作业点的工作向另一个作业点移动时，为了移动方便，解开了扣在安全绳上的安全带（五点双挂式安全带，一般移动时必须保证一个安全带挂扣正常，李继省两个挂扣全部解扣），造成安全保护措施形同虚设，致使在移动中身体失去平衡从高空坠落，属严重违反《建筑施工高处作业安全技术规范》(JGJ 80-2016)3.0.05高处作业人员应按规定正确佩戴和使用高处作业防护用品的规定作业，是导致该事故发生的直接原因。

（二）事故的间接原因 

七建珠海部企业主体责任落实不到位，施工中安全防护措施不到位，未按《建筑施工安全技术规范》（JBJ80-2016）第5.2.1要求在管道上设牢固的立足点；在《施工方案》中未按《建筑施工安全技术规范》（JBJ80-2016）第3.0.1的要求编制安全网搭设的安全防护技术措施等内容，是导致事故发生的间接原因之一（《建筑施工安全技术规范》（JBJ80-2016）第5.2.1及第3.0.1为《建筑施工安全技术规范》中的非强制性条文，以上违规行为不涉及违法）。

七建珠海部施工中安全监督管理不到位，未及时发现并消除事故隐患，负责施工监督管理的人员未能及时发现和阻止李继省的严重违规作业行为，是导致事故发生的间接原因之二。

广石化监理施工中安全监理责任落实不到位，隐患排查不到位，负责施工监督管理的人员未能及时发现七建珠海部施工过程中安全防护措施不到位的事故隐患并及时消除，是导致事故发生的间接原因之三。

（三）事故性质认定

经事故调查组认定，中国石油天然气第七建设有限公司“7.5”一般高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》有关规定对相关责任单位和责任人提出如下处理建议：
（一）责任认定

1、中油七建落实安全生产主体责任不到位，现场安全防护措施不足，安全监督管理不到位，对事故的发生负有责任。

2、华峰能源对外来施工人员均进行了培训教育；建立了对外施工单位的安全巡查制度，巡查情况每周对施工单位通报，对违反安全规程的施工单位进行处罚；并聘请广石化监理对施工质量、安全生产等情况进行监督管理，未发现该公司存在未履职情形。

3、广石化监理安全监理责任落实不到位，隐患排查不到位，对事故的发生负责责任。

4、李继省：安全意识不强，在高处作业时违反《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）3.13.3.1)“高处作业人员应按规定系挂安全带”的规定违章作业，是事故发生的直接原因，是事故的直接责任人。

5、孔凡富：作为中国石油天然气第七建设有限公司珠海项目经理部主要负责人，履行安全生产管理职责不到位，现场监督管理不到位，排查隐患不彻底，对事故的发生负有责任。

6、陆建峰：作为中国石油天然气第七建设有限公司珠海项目经理部安全负责人，未履行规定的安全生产管理职责，现场监督管理不到位，排查隐患不彻底，对事故的发生负有责任。

7、赵铭：作为广石化监理150万吨/年芳烃加氢项目公用工程施工项目监理总监，未履行规定的安全生产管理职责，现场监督管理不到位，排查隐患不彻底，对事故的发生负有责任。

（二）处理建议
1、中油七建对事故的发生负有责任，建议依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和有关法律法规的规定，由安监部门对中油七建设予以行政处罚。

2、广石化监理对事故的发生负责责任，建议依据《建设工程安全生产管理条例》和有关法律法规的规定，由建设部门对广石化监理依法查处。

3、李继省：违章作业，是事故发生的直接原因，是事故的直接责任人，鉴于其在事故中已死亡，建议免于追究其重大责任事故罪和相关责任。 

4、孔凡富：对事故的发生负有责任，建议依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和有关法律法规的规定，由安监部门对孔凡富予以行政处罚。
5、陆建峰：对事故的发生负有责任，建议根据公司管理规定给予相应的处罚，并把处理情况报告高栏港区安监局备案。

6、赵铭：对事故的发生负有责任，建议根据公司管理规定给予相应的处罚，并把处理情况报告高栏港区安监局备案。

六、事故防范和整改措施

（一）中油七建要深刻吸取此次事故的教训，以该事故为反面教材，要落实全面有效的安全防范措施，加强对特种作业员工的技能培训，切实提高作业人员安全意识，提高现场作业的本质安全水平，提高员工的自我防范能力，真正起到防范事故发生的作用。

（二）中油七建要针对此次事故的发生，公司要制定安全隐患大排查的治理方案、整改计划和整改措施，立即开展全公司范围的生产安全大检查，排查隐患任务层层分解，落实责任到人，不留死角，对检查出的问题，要认真整改，落实到位，对一时难以整改到位的隐患，要制定有效的安全防范措施，确保安全生产。

（三）华峰能源要深刻此次事故的教训，加强外包作业的安全监管，立即开展全公司外包作业的生产安全大检查，排查隐患不留死角，防止此类事故的再次发生。

（四）广石化监理要深刻此次事故的教训，深刻反省，依法依规加强施工作业的安全监管，排查隐患不留死角，防止此类事故的再次发生。

   （五）全区企业要以中国石油天然气第七建设有限公司这起事故为戒，督促落实本单位安全生产主体责任，建立健全安全管理机构和安全责任体系、依法保证安全生产投入、加强安全教育培训、加强现场安全管理，使之落到实处。加强危险作业的安全管理，进一步提高管理人员和工人安全意识和严格按操作规程进行作业，防止类似事故发生。

 附：相关证据材料                                                                           

调查组人员签名：
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