鼎湖区“8·7”高处坠落
事故调查报告

2020年8月7日11时40分左右，肇庆新区保利和悦花园工地10幢14层楼发生一起高处坠落的事故，造成1人死亡。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，受鼎湖区人民政府委托，由区应急管理局牵头组织区住建局、区公安分局、区人社局、区总工会以及桂城街道办事处，并邀请区检察院、区纪委监委派员组成的“8·7”高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则，通过现场勘查、调查取证和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质，总结了事故教训，提出了对有关单位的整改措施及建议。
　　 一、事故基本情况
　 （一）事发项目概况
2018年10月19日，中建五局第三建设有限公司（以下简称中建五局三公司）通过招投标的方式与肇庆宏顺房地产开发有限公司签订保利花园肇庆项目部第四期的总承包合同。事发地点位于肇庆新区保利花园第四期和悦花园，该项目占地面积68784.34㎡，共12栋，每栋楼1-2层为商业及附属设施组成，总建筑面积228004m2，建成后有1660个户型。
2020年8月7日，事故发生时该项目已完成了四期楼宇的主体建设施工，正在进行工程内部修饰工作。
（二）相关单位概况
1.总承包单位：中建五局三公司　
法定代表人：陈某
公司类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)
经营地址：湖南省长沙市雨花区中意一路158号1601
经营范围：建筑工程施工总承包；市政公用工程施工总承包；建筑工程材料、机电设备的销售。
持有《建筑业企业资质证书》（编号：D143057108），资质类别及等级：建筑工程施工总承包、工程总承包000049-1），许可范围：建筑施工。
中建五局三公司安全生产管理架构情况：成立了安全生产管理机构，制定了安全生产责任制、安全管理制度，并将工作职责分解到各个相关部门及人员。
中建五局三公司日常安全生产情况：有制定《项目安全生产岗位职责》、《安全管理责任考核表》、《安全目标管理责任考核表》、《项目管理人员和施工从业人员的安全生产职责》及风险辨识评价及控制措施等；有组织项目部各工区、各施工班组开展安全生产综合检查、“四口五临边”专项安全检查及节前安全生产大检查等，并形成《安全检查记录整改通知》、《隐患排查记录》、《整改通知》等文书；每月不定期召开安全生产会议，均有记录在案。
2.分包单位（事发单位）：重庆新望建筑劳务有限责任公司（以下简称新望公司）
2019年3月，中建五局三公司与新望公司签订《工程劳务施工承包合同》，由新望公司以劳务承包方式承包肇庆新区保利花园项目第四期的钢筋工程、模板工程等。
法定代表人：李某斌
公司类型：有限责任公司
经营地址：重庆市开州区汉丰街道人民路64号
经营范围：建筑劳务分包；房屋建筑工程施工；市政公用工程施工总承包； 公路工程施工总承包 ；水利水电工程施工总承包；地基与基础工程专业承包；古建筑工程专业承包；机电设备安装工程专业承包；土石方工程服务；建筑装饰工程设计；建筑装饰装修工程专业承包；建筑工程后期装饰、装修和清理；环境综合治理项目咨询、设计、施工及运营；生态保护及环境治理业务服务。
《建筑企业资质证书》（编号:  D343117405）， 资质类别及等级： 施工劳务不分等级
安全生产责任制情况：新望公司成立了肇庆新区保利花园四期项目部安全生产管理机构，有建立《安全生产责任制》、《隐患排查登记表》、《安全生产及文明施工一览表》等制度。经查，2020年1－7月，新望公司未如实记录施工作业人员的安全培训教育，劳保用品的签领统一由班组长代劳，未安排从业人员进行入职体检。
3.监理单位：广州宏达工程顾问有限公司（以下简称宏达公司）　　
法定代表人: 黄某
公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）
经营地址：广州市黄埔区科汇二街7号601、701房　　
经营范围：工程项目管理服务;工程监理服务;工程技术咨询服务;工程建设项目招标代理服务;政府采购咨询服务《工程监理资质证书》(编号: E144000869   )，资质等级：工程监理综合资质
宏达公司履职情况：宏达公司于2018年10月19日与肇庆宏顺房地产开发有限公司签订了《肇庆新区保利花园项目监理服务合同》，建立了《安全生产责任制及考核制度》，并成立了肇庆新区保利花园项目安全生产管理机构与安全生产领导小组，明确了各机构及人员职责。
经查，宏达公司有对肇庆新区保利花园项目进行监理，有安全检查情况通报，有按照《建设工程监理规范》的规定对工程施工现场进行检查，有出具《监理指令单》、《监理日志》等。
（三）事故经过
　 2020年8月7日上午7时，新望公司施工人员唐某光（死者）及其老婆（刘某秀）一共5人来到保利和悦花园10幢第14层根据自己当天的工作安排开展工作。唐某光当天的工作是对13-14层楼的楼梯间进行抹灰。
工作当天9时许，唐某光与其老婆用家乡话很大声地吵了起来，在场的工友见状过来拆架。11时，大家下班，当时唐某光也在场。大约过了五分钟，准备离开时，刘某秀发现唐某光不见了，打其手机处于没人接听的状态。同在14层楼的4个人开始分头寻找。至此，大家都没有听到任何异响。
直到11时40分左右，操作人货升降机的人发现有人坠落在10栋一楼大堂的风井口处。这时候，大家才知道正在寻找的唐某光已经坠楼了。
（四）应急救援情况
1.新望公司应急救援情况
发现唐某光坠楼后，在场的人员马上将唐某光扶起，一边拨打120，一边将情况告知新望公司现场管理人员周某全。周某全立即赶到事发现场，并告知新望公司主要负责人陈某平。陈某平知道情况后为争取更多的抢救时间立即安排车辆将唐某光送往医院。在送往医院的途中，与前来救援的120救护车相遇，经医护人员救治确诊，唐某光抢救无效死亡，死因为高处坠落。
2.政府部门的应急情况及采取的措施
事发当天12时许，市、区总值接110称，肇庆新区保利花园四期项目部有1人发生高处坠落死亡，总值立即将相关情况转至事发桂城街道办事处、鼎湖区住建局及鼎湖区应急管理局。接到信息后，市公安局鼎湖分局、桂城街道办事处、鼎湖区应急管理局和鼎湖区住建局分别赶赴现场对事故开展调查与取证工作，并将现场掌握事故信息上报相关部门。
鼎湖区应急管理局当日下达限期整改指令，责令新望公司就事故发生的风井口暂时停止作业。
8月9日，鼎湖区人民政府委托鼎湖区应急管理局牵头成立了事故调查组对该起事故进行调查。
3.善后情况
桂城街道办迅速成立了事故善后处理工作小组，经过协商，8月9日上午，新望公司和唐某光家属达成补偿协议，就唐某光意外死亡一事一次性补偿了50万元给其家属。10日早上，家属将唐某光火化后回老家了。
经评估，相关职能部门在本次事故中应急响应迅速，现场处置科学，救援措施得当，善后工作到位。
（五）事故现场勘查情况
事发的风井口洞口宽0.5米，高约1.3米，井口砌有0.35米高的踢脚砖，洞口用厚约5公分，高约1米，宽约0.7米的建筑层板钉在洞口两侧作封闭，整个洞口仅剩顶端约0.7米高处没有完全封闭；坠落点一楼大堂风井口处有一堆建筑废料，风井口上方墙面有血迹，死者唐某光正面朝上，脑浆四溢。
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（六）事故伤亡人员情况
唐某光，男，48岁，江西省*******人，初中文化，新望公司抹灰班组工人。
（七）勘查情况分析
1.询问笔录情况
[bookmark: _GoBack]事故调查组现场勘查、技术勘验,结合安全专家意见，以及对唐某光老婆及当天工友的调查询问等，分析情况如下：
（1）调查人员结合公安机关的调查询问对唐某光的老婆刘某秀进行调查询问时，其承认与唐某光出现情感矛盾，时有争吵，唐某光精神状态较差；
（2）唐某光的工友向公安部门反映，事发前一晚上唐某光与老婆发生过争吵，事发当天唐某光也与其老婆发生过争执；事故调查组对唐某光老婆刘某秀调查询问时，刘某秀也承认其与唐某光有过争吵。
2.现场勘查情况
（3）根据现场勘查，事发位置位于肇庆新区保利花园和悦花园10栋14楼风井口处，事发的风井口除了有高约0.9米建筑层板封闭，还砌有0.3米高的踢脚砖（总高1.2米），井口宽0.5米，安全防范符合国家规范要求1。
3.笔迹专家鉴定意见
公安机关在对该起事故进行调查取证时，在死者唐某光宿舍提取了《遗书》一封，内容表达了对生活现状的不满，有轻生的念头。根据现有证据与资料，事故调查组于8月14日委托广东谨正司法鉴定中心对《遗书》及唐某光《入职申请表》上字迹是否出自同一人笔迹进行了鉴定。8月19日，鉴定意见如下：
倾向认为《遗书》上字迹与《入职申请表》上字迹是同一人笔迹。

1.《建筑施工高处作业安全技术规范JGJ80-2016范》4.2.1洞口作业时，应采取防坠落措施，并符合下列规定：1.当竖向洞口短边连长小于500mm时，应采取封堵措施；当垂直洞口短边连长大于或等于500mm时，应在临空一侧设置高度不小于1.2m的防护栏杆，并设置挡脚板。
二、事故性质
经调查分析，（一）根据常理，人遇到突发应急情况的本能反应，如突然失足，第一本能反应会发出喊叫，四肢伸展开来后竖向反应用力，身体受到承托而止跌。根据调查询问，当时在场的人员均没有听到唐某光坠落时发出的喊叫声，也没有任何避险自救反应。(二）情绪原因导致坠落事故发生。事故发生后，经向唐某光妻子及其工友询问得知，其与妻子经常争吵，公安机关在唐某光宿舍也搜索到《遗书》一份，情绪表现悲观厌世。综上所述，事故调查组认定：该起事故是由于唐某光带着不稳定的情绪工作后情绪再次崩溃爆发选择自杀，直接导致了事故的发生，不属于生产安全事故。
三、事故发生直接原因
    该起事故是由于唐某光家庭内部矛盾和个人情感原因选择自杀而导致的死亡。
四、事故调查组发现的其它问题
事故调查组通过查阅新望公司资料发现，一是没有对新入职员工进行体检；二是未对施工作业人员进行三级教育培，存在三级教育未完成就安排上岗的行为；三是施工现场缺乏安全警示标志，未在施工现场入口处、楼梯口及电梯井口等设置安全警示标志；四是劳保用品领用发放全部由班组长代领。鼎湖区应急管理局就上述问题于8月7日责令新望公司限期30天内整改完毕，截至8月26日，新望公司已全部整改完毕。
五、事故教训
该起事故虽然是非生产安全事故，但暴露出当下企业，存在大多以追求利润为主，对设备、技术等硬件的投资比较重视，对员工的人文关怀不够的情况。
六、事故防范措施建议
新望公司要牢固树立“隐患就是事故”的安全理念，全面开展事故隐患排查治理工作，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患；要加强施工人员安全教育培训和安全技术交底，保证从业人员具备必要的安全生产知识。
新望公司要认真吸取该起事故教训，认真开展企业人文文化，以人为本，力做一家有温度的企业。实施人文关怀是企业管理的重要组成部分，唐某光与老婆刘某秀的家庭矛盾一直存在，假若，在矛盾发生之初，提早发现，提早介入，对其进行心理疏导，平复不良情绪，也许会减少悲剧的发生。
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