
“2018.3.21”四川自贡汇东发展股份有限公司一般高坠事故调查报告
2018年3月21日，四川自贡汇东发展股份有限公司建设施工的“汇东﹒南湖逸都B区”4#楼施工现场发生一起一般高坠事故，造成1人死亡，直接经济损失98万元。

接到事故报告后，市安监局会同高新区环安局、高新区城市建设和管理执法局、高新公安分局南湖派出所迅速赶赴事故现场，指导事故善后处理工作。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经自贡市人民政府授权成立了“2018.3.21”四川自贡汇东发展股份有限公司一般高坠事故调查组（以下简称调查组），调查组由市安监局牵头，市纪委监委、市总工会、高新区监察审计局、高新区党群工作部、高新区环安局、高新区城市建设和管理执法局、高新公安分局组成。

调查组通过现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因，认定了事故性质及责任，提出了对事故相关责任人员及单位的处理建议和整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况
（一）建设项目基本情况
2016年4月26日，由四川自贡汇东发展股份有限公司投资建设的“汇东﹒南湖逸都B区”房地产开发项目经自贡市发展和改革委员会《企业投资项目备案通知书》（备案号：51030031606075011）准予项目立项备案。2016年6月17日，经自贡市城乡规划建设和住房保障局同意，该项目免于招标，由公司自建。2017年1月22日，四川自贡汇东发展股份有限公司取得汇东.南湖逸都B区1#、2#、3#、4#、10#房及地下车库（A区）的《建筑工程施工许可证》，建设地址为南湖生态城D-08地块，建筑面积81227.21平方米，该工程建设单位为四川自贡汇东发展股份有限公司，监理单位为四川省城市建设工程监理有限公司，施工单位为四川自贡汇东发展股份有限公司，合同开工日期：2017年1月。其中，4#楼为地下1层，地上29+1层，建筑高度90m。

汇东﹒南湖逸都B区项目由四川自贡汇东发展股份有限公司副总经理殷捷担任施工方总负责人，向某担任该项目一标段（1#、2#、3#、4#、10#房）的项目经理，2018年1月一标段项目经理变更为陈某，林某担任二标段（5#、6#、7#、8#、9#、11#、12#房）的项目经理，周某担任4#楼安全员。

（二）相关单位基本情况

1.四川自贡汇东发展股份有限公司于1994年5月6日登记成立，注册地为自贡市汇东新区丹桂大街南段1号，注册资金27800万元，经营范围包括房屋建筑施工、市政公用工程施工；房地产开发及经营、工程项目管理、开发区基础设施的综合开发和经营，该公司具有建筑工程施工总承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级资质。建筑业企业资质证书有效期：2016年4月26日至2020年11月4日，建筑施工安全生产许可证有效期：2016年5月24日至2019年5月24日。该公司是“汇东﹒南湖逸都B区”房地产开发项目的建设单位和施工单位。

2.四川省城市建设工程监理有限公司于1998年11月23日登记成立，住册地址为成都市高新区天府二街138号蜀都中心3栋1单元6楼608号，注册资本2100万元，经营范围包括工程监理，工程咨询，工程项目管理，工程勘察设计等。该公司是“汇东﹒南湖逸都B区”房地产开发项目的工程监理单位。

3.自贡市卫坪建筑有限公司于2001年11月26日登记成立，住册地址为自贡市沿滩区卫坪镇政府院内，注册资本4175.2万元，经营范围：市政公用工程施工总承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、建筑幕墙专业承包贰级、超重设备安装工程专业承包叁级、建筑施工劳务分包，零售、批发代购、代销建筑建材、五金交电、化工产品（危化品及易制毒品除外）、装饰材料、钢锹、竹制品、日杂，建筑机械租赁。该公司是“汇东﹒南湖逸都B区”房地产开发项目的劳务分包单位，负责组织人员至“汇东﹒南湖逸都B区”项目从事劳务工作。该公司对劳务人员进行安全教育后交由项目施工单位四川自贡汇东发展股份有限公司负责使用、管理。

4.四川旭阳脚手架工程有限公司重庆分公司于2016年3月14日成立，注册地址为重庆市九龙坡区经纬大道1601号5幢2-9号，经营范围：在所隶属企业法人资质范围内为其承接业务。该公司是“汇东﹒南湖逸都B区”房地产开发项目2#、4#楼的附着升降脚手架分包单位，根据协议，四川旭阳脚手架工程有限公司重庆分公司负责附着升降脚手架的预埋、搭设、运行、维护和拆除。事故发生前，“汇东﹒南湖逸都B区”4#楼附着升降脚手架已经监理单位、施工单位验收合格后交付施工单位使用、管理。

（三）事故地点基本情况

事故发生地点位于汇东﹒南湖逸都B区4#楼29+1层处，事发当天事故地点正在进行27楼至顶楼的外墙清补施工，死者杨玉学当时在进行4#楼29+1层轴线4-P与4-25交叉处辅助工友钟祥从事外墙清补辅助作业。
二、事故发生经过及救援情况

2018年3月21日上午，“汇东.南湖逸都B区”4#楼泥水匠班在4#楼进行外墙清补作业。11时10分许，泥水匠班组工人杨某（女）在南湖逸都B区4#楼29+1楼辅助外墙清补作业时，穿戴安全带，但未拴挂的情况下站在29+1楼外墙上为外墙抹灰工钟某递灰桶，不慎滑倒，直接跌落到1楼，现场作业人员张某、张某等人立即将死者抬上同事私家车送往新四医院抢救，在车行驶到自贡汽车客运总站附近时，发现死者已死亡，便与家属协商后将尸体送回死者居住地。

接到事故报告后，市安监局、高新区管委会相关负责同志立即赶到事故现场，指导事故善后处理工作。公安机关调查取证后，出具了杨某排除他杀的说明。

目前，善后处理和事故调查工作已结束，事故发生单位生产秩序正常。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡情况：1人死亡

（二）直接经济损失：98万元

四、事故原因

（一）直接原因

杨某在从事高空外墙辅助作业时，穿戴安全带但未拴挂，从29+1楼的墙面跌至1楼致死，直接导致此次事故发生。

    （二）间接原因

1.四川自贡汇东发展股份有限公司对施工现场安全管理不到位：对施工现场的安全隐患未及时排查整治，对从业人员安全教育不到位，间接导致事故发生。

经现场勘查，现场脚手架底层封闭脚手板（特别是离墙闭板）及作业层脚手板铺设均存在松动、不牢靠情况，不符合《建筑施工安全检查标准》JGJ59规定（脚手板应铺设严密、平整、牢固。）和《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范》JGJ130规定（脚手板应铺满、铺稳，离墙面距离不应大于150mm）。
2.四川省城市建设工程监理有限公司对施工现场监管不到位，未严格按照安全生产法律、法规、规章、标准、规范实施监理，对脚手架存在的安全隐患未及时发现，间接导致此次事故发生。

    根据监理日志记录和监理员阳某、专监陈某询问笔录显示，自2018年2月4日4#楼升降式脚手架验收交付施工单位使用至事发时，未发现4#楼升降式脚手架存在的隐患。

五、事故性质

经调查认定，“2018.3.21”四川自贡汇东发展股份有限公司一般高坠事故是一起生产安全责任事故。

六、事故责任划分及处理建议

1.事故相关责任人员

杨某，四川自贡汇东发展股份有限公司“汇东.南湖逸都B区”项目劳务工人，在该项目4#楼从事高空外墙辅助作业时，安全意识淡薄，违规作业，直接导致事故发生，对此次事故负有直接责任，鉴于杨某在事故中死亡，建议免于对其进行处罚。

陈某，“汇东﹒南湖逸都B区”项目泥工班组长，对班组人员管理不到位，安全教育不到位，施工现场安全检查不力，对此次事故负有一般管理责任，其行为违反了《四川省安全生产条例》第四条第二款之规定，依据《四川省安全生产条例》第七十八条第一款第（二）项之规定，建议给予其0.5万元罚款。
周某，四川自贡汇东发展股份有限公司“汇东﹒南湖逸都B区”项目4#楼安全员，对施工现场安全隐患排查不力，对从业人员安全教育不够，对此次事故负有一般管理责任，其行为违反了《四川省安全生产条例》第四条第二款之规定，依据《四川省安全生产条例》第七十八条第一款第（二）项之规定，建议给予其0.6万元罚款。

陈某，四川自贡汇东发展股份有限公司“汇东﹒南湖逸都B区”一标段（1#、2#、3#、4#、10#楼）项目经理，对施工现场安全管理不到位，安全隐患排查不力，对从业人员安全教育不够，对此次事故负有重要管理责任，其行为违反了《四川省安全生产条例》第四条第二款之规定，依据《四川省安全生产条例》第七十八条第一款第（二）项之规定，建议给予其0.8万元罚款。

殷某，四川自贡汇东发展股份有限公司副总经理（分管安全工作），“汇东﹒南湖逸都B区”项目总负责人，对施工现场安全管理不到位，督促落实安全隐患排查整治工作不力，对从业人员安全教育不够，对此次事故负有一般领导责任，其行为违反了《四川省安全生产条例》第四条第二款之规定，依据《四川省安全生产条例》第七十八条第一款第（二）项之规定，建议给予其1万元罚款。

阳某，四川省城市建设工程监理有限公司派驻“汇东﹒南湖逸都B区”工程项目监理员，对施工现场安全监管不到位，对脚手架存在的安全隐患失察，对此次事故负有一般管理责任，其行为违反了《四川省安全生产条例》第四条第二款之规定，依据《四川省安全生产条例》第七十八条第一款第（二）项之规定，建议给予其0.8万元罚款。

陈某，四川省城市建设工程监理有限公司派驻“汇东﹒南湖逸都B区”工程项目土建专监，对施工现场安全监管不到位，对脚手架存在的安全隐患失察，督促指导检查本专业监理员工作不力，对此次事故负有一般管理责任，其行为违反了《四川省安全生产条例》第四条第二款之规定，依据《四川省安全生产条例》第七十八条第一款第（二）项之规定，建议给予其0.6万元罚款。
周某，四川省城市建设工程监理有限公司派驻“汇东﹒南湖逸都B区”工程项目总监，未严格落实总监职责，督促检查监理人员工作不力，对此次事故负有一般领导责任，其行为违反了《四川省安全生产条例》第四条第二款之规定，依据《四川省安全生产条例》第七十八条第一款第（二）项之规定，建议给予其0.8万元罚款。

2.事故相关责任单位

四川自贡汇东发展股份有限公司对施工现场安全管理不到位：对施工现场的安全隐患未及时排查整治，对从业人员安全教育不到位，间接导致此次事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，建议给予其30万元罚款，并向高新区管委会作出书面检讨，由市安监局会同高新区管委会对公司主要负责人进行约谈。

四川省城市建设工程监理有限公司，对施工现场监管不到位，未严格按照安全生产法律、法规、规章、标准、规范实施监理，间接导致此次事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，建议给予其25万元罚款。

对事故迟报的问题，建议另案处理。

七、整改防范措施建议

1、四川自贡汇东发展股份有限公司要加大对施工现场安全事故隐患排查整治力度，及时发现并消除各类生产安全事故隐患。

2、四川自贡汇东发展股份有限公司要加强对从业人员的管理，强化对一线工人的安全教育培训，确保工人具备作业现场安全基础知识，对发现的违规作业行为要采取有效措施严格处理，有效防范从业人员违规作业。

3、四川省城市建设工程监理有限公司要切实履行监理职责，准确辨识作业现场存在的安全隐患，及时按规定采取相应措施，有效消除安全隐患，确保现场安全。

5、高新区管委会要严格落实监管责任，加大对四川自贡汇东发展股份有限公司的监管力度，督促其层层落实安全生产主体责任，确保生产安全，有效遏制事故发生。  

“2018.3.21”四川自贡汇东发展股

                      份有限公司一般高坠事故调查组

                            2018年6月5日
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