
宿州市灵璧县“2020·5·30”较大中毒窒息事故防范和整改措施落实情况评估报告
事故评估组

2020年5月30日7时10分许，宿州市灵璧县灵城镇发生一起中毒窒息事故，造成3人死亡。
根据《关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）和《安徽省生产安全事故整改措施落实效果评估暂行办法》（皖安办〔2021〕64号），灵璧县“2020·5·30”较大中毒窒息事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”）对事故整改措施落实情况进行了评估。
一、评估工作组织及开展情况
2020年11月27日，省政府批复宿州市灵璧县“2020·5·30”较大中毒窒息事故调查报告，2020年12月1日，省应急管理厅按照省政府批复要求，下达《宿州市灵璧县“2020·5·30”较大中毒窒息事故处理批复意见的通知》（皖应急〔2020〕203号）（以下简称《批复意见》），2021年10月12日，省安委会办公室依据《批复意见》组织开展评估工作。2023年2月15日，评估组赴宿州市灵璧县开展现场评估工作，并邀请省纪委监委和有关专家参加。评估组从事故责任追究、吸取事故教训、政府及其有关部门履行监管职责等方面，在该市安委会办公室自评基础上，通过听取汇报、核查有关责任人人事档案、查阅台账资料、现场检查等方式，开展评估工作。
二、事故责任追究处理落实情况
《批复意见》印发后，宿州市人民政府及其有关部门、灵璧县人民政府及其有关部门按照职责和干部管理权限，开展责任追究落实工作。
（一）免于追究责任人员处理落实情况（1人）
1.马某友，湖北海鑫达建筑劳务有限公司工人，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究其刑事责任。
（二）给予行政处罚人员处理落实情况（9人）
1.胡某华，远达建设（灵璧）有限公司法定代表人、董事长。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币2.88万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综13号），同年2月3日罚款缴纳。
2.陈某斌，远达建设（灵璧）有限公司总经理。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币0.6万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综1号），同年1月25日罚款缴纳。
3.李某生，湖北省航道工程有限公司法定代表人、总经理。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币5.5184万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综11号），同年1月19日罚款缴纳。
4.陈某智，湖北省航道工程有限公司党委书记、董事长。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币0.9万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综2号），同年1月21日罚款缴纳。
5.袁  某，湖北省航道工程有限公司灵璧县城区水环境治理工程PPP项目部项目经理。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币0.8万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综3号），同年1月25日罚款缴纳。2023年2月16日，灵璧县住房和城乡建设局向湖北省住房和城乡建设厅发函，建议依法吊销其建造师执业资格证书，限制自受处分之日起5年内不得担任任何施工单位项目负责人。
6.何  某，湖北省航道工程有限公司灵璧县城区水环境治理工程PPP项目部安全负责人。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币0.6万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综4号），同年1月23日罚款缴纳。
7.尚某勇，长江工程监理咨询有限公司（湖北）法定代表人，党委书记、董事长。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币10.833万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综10号），同年1月22日罚款缴纳。
8.何某涛，长江工程监理咨询有限公司（湖北）灵璧县城区水环境治理工程PPP项目部总监理工程师。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币0.6万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综5号），同年1月19日罚款缴纳。2023年2月16日，灵璧县住房和城乡建设局向湖北省住房和城乡建设厅发函，建议依法吊销其监理工程师执业资格证书。
9.翟某海，湖北海鑫达建筑劳务有限公司法定代表人。2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币1.232万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综12号），同年1月28日罚款缴纳。
（三）给予行政处罚企业处理落实情况（4家）
1.远达建设（灵璧）有限公司，2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币51万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综6号），同年1月23日罚款缴纳。
2.湖北省杭道工程有限公司，2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币55万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综7号），1月19日罚款缴纳。同年2月10日，灵璧县住房和城乡建设局对该企业的严重失信行为进行公示并扣除企业相应信用分，3年公示期内不得在灵璧县行政区域内参加招投标或承接新工程。 
3.长江工程监理咨询有限公司（湖北），2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币51万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综8号），1月22日罚款缴纳。同年2月10日，灵璧县住房和城乡建设局对该企业的严重失信行为进行公示并扣除企业相应信用分，3年公示期内不得在灵璧县行政区域内参加招投标或承接新工程。 
4.湖北海鑫达建筑劳务有限公司，2021年1月11日，灵璧县应急管理局对其作出罚款人民币55万元的行政处罚（（灵）应急罚〔2021〕综9号），2月8日罚款缴纳。同年2月10日，灵璧县住房和城乡建设局对该企业的严重失信行为进行公示并扣除企业相应信用分，3年公示期内不得在灵璧县行政区域内参加招投标或承接新工程。 
（三）给予党纪政务处分人员处理落实情况（4人）
1.庄某东，时任灵璧县住房和城乡建设局局长。2020年12月30日，灵璧县监察委员会给予其警告处分（灵监〔2020〕45号）。
2.尹某双，时任灵璧县住房和城乡建设局工程安全与建设管理股股长。2020年12月30日，灵璧县监察委员会给予其记过处分（灵监〔2020〕46号）。
3.尤某存，时任灵璧县城市管理执法局局长。2020年12月30日，灵璧县监察委员会给予其警告处分（灵监〔2020〕44号）。
4.武某峰，时任灵璧县人民政府常务副县长。2020年12月21日，宿州市纪委按程序对其进行诫勉谈话（宿纪〔2020〕79号）。
（四）给予问责处理单位处理落实情况（3家）
1.2020年12月28日，灵璧县城市管理局向灵璧县人民政府作出深刻书面检查。
2.2020年12月28日，灵璧县住房和城乡建设局向灵璧县人民政府作出深刻书面检查。
3.2020年12月24日，灵壁县人民政府向宿州市人民政府作出深刻书面检查。
三、事故防范和整改措施落实情况
《批复意见》印发后，宿州市人民政府及其有关部门、灵璧县人民政府及有关部门按照事故防范整改措施要求，落实事故防范和整改工作。
（1） 提高政治站位，强化安全责任落实。
宿州市人民政府汲取事故教训，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全责任体系。事故发生后，宿州市人民政府先后对事故多发的5家单位下达事故警示通报，向3位县级党委主要负责同志下达安全生产工作提醒函，对较大事故多发的砀山县人民政府和市交警支队开展安全生产约谈，进一步压实属地管理责任、部门监管责任和企业主体责任。定期召开市政府常务会、市安委会会议，听取安全生产工作汇报，安排部署安全生产工作。2020年6月，灵璧县人民政府出台《灵璧县安全生产“一票否决”实施办法》，明确各乡镇（开发区）党（工）委、政府（管委会）、各有关部门、各生产经营企业及其负责人安全生产“一票否决”的具体情形，进一步促进相关人员增强安全生产责任意识，认真履行安全生产工作职责，提高安全生产工作水平。2021年6月，灵璧县安委会办公室印发《关于强化有限空间作业安全管理工作的通知》（灵安办〔2021〕15号），要求各乡镇、开发区、县直相关单位要严格执行有限空间作业规定、切实夯实企业主体责任、提高从业人员安全防范能力、强化有限空间作业安全监管。
（二）深刻吸取教训，深入开展有限空间作业专项整治行动。
事故发生后，宿州市安委会对有限空间作业实行清单制管理，2次举办针对重点监管部门和企业的培训班，4次印发文件部署开展有限空间隐患排查专项整治。2021年6月，宿州市安委会办公室组织开展“庆七一、迎国庆”有限空间作业安全“百日行动”，对有限空间工作进行再安排再部署，成立7个督查组，分别由各市直部门负责人带队，对5个县区、4个园区、7家市直单位进行两轮有限空间整治专项督查，对发现的问题及时通报督促整改。2022年5月，宿州市应急管理局印发《宿州市工贸企业有限空间作业专家指导服务工作实施方案》（应急监二〔2022〕44号），选择萧县、砀山县、宿马园区作为试点对象，要求各县（区）应急管理局自行抽调有限空间领域专家及监管执法人员，对本地涉及有限空间作业安全的重点行业企业进行摸底，并对相关企业开展有限空间政策法规宣传、安全风险管控知识培训、现场操作实训和专家现场指导服务。
2021年6月，灵璧县城市管理局认真落实市、县安委会工作部署，在辖区涉及有限空间作业的行业领域针对性地开展安全专项整治行动，共排查出安全隐患545个，并对账销号。2022年5月，灵璧县城市管理局印发《关于加强有限空间作业安全工作的通知》，推进有限空间场所的摸底排查、风险辨识工作，建立本县有限空间风险辨识和管理台账，摸清有限空间底数和类型，明确防护措施和防护用品的配备。
2021年，灵璧县住房和城乡建设局先后印发《灵璧县工程建设领域“庆七一、迎国庆”有限空间作业安全“百日行动”方案》《关于立即开展房屋市政工程有限空间作业安全隐患和疫情防控排查的紧急通知》，对全县所有在建工程有限空间作业情况进行全面排查，截至2021年8月，排查有限空间397处，下发《停工整改通知书》21份、《限期整改通知书》20份。2022年6月，灵璧县住房和城乡建设局开展全县房建和市政工程有限空间作业专项检查，建立有限空间作业安全专项整治问题清单和责任清单。截至2022年9月12日，排查房屋、市政工程涉及有限空间作业的企业37家，有限空间数量104处，并建立动态监管台账。
（三）强化安全监管，切实履行建设工程监管职责。
2021年5月、6月宿州市住房和城乡建设局分别印发《关于深刻汲取事故教训加强建设行业领域安全生产管理的通知》《宿州市建筑行业“庆七一、迎国庆”有限空间作业安全“百日行动”实施方案》，部署宿州市建筑行业安全监管工作。2022年5月，宿州市住房和城乡建设局印发《宿州市城乡房屋安全专项整治实施方案》，对全市房屋安全隐患开展“横向到边、纵向到底、全面覆盖”的大排查大整治，建立健全房屋安全隐患社会监督、群众举报、网格化巡查、动态发现报告等长效机制。
2021年，灵璧县住房和城乡建设局先后印发《关于立即开展建设工程安全隐患大排查工作的通知》《关于立即开展全县建筑施工领域安全隐患“大起底、大排查、大整治”专项行动的通知》，落实建设工程隐患排查和安全监管职责。2021年共组织专家开展季度大检查3次，发现隐患1000余处，完成整改990余处；同时严格查处违法违规行为，全年记录项目负责人不良行为19次，移交违法违规行为24起，通报批评8起。2022年灵璧县住房和城乡建设局在建设工程领域针对工程质量、安全生产、扬尘防治等方面实施季度检查与通报制度。全年组织建管股、质监站、城建监察大队和第三方专家开展联合执法检查4次，出勤检查600余人次，排查隐患1200余项。
四、现场评估
2023年2月16日，评估组现场查看了事故发生地岳洪河一标段和同类在建项目钟灵大道污水管网项目施工现场。发现如下问题：事故发生地岳洪河一标段污水检查井安全警示标志设置不合理，安全防护措施与现场实际情况不匹配；钟灵大道污水管网项目未按照相关规定在污水检查井等有限空间作业场所设置明显安全警示标志和警示说明，现场工作人员对项目存在的有限空间风险辨识不全。
[image: IMG_256] 图1 岳洪河一标段污水检查井情况
五、评估意见
《批复意见》印发后，宿州市人民政府及其有关部门、灵璧县人民政府及其有关部门对照意见落实整改，围绕事故主要教训，举一反三抓事故防范，各项整改措施基本落实到位。经过查阅组织部门档案和相关部门文件，《批复意见》中涉及的对公职人员的政务处分已落实到位，相关材料已存入个人档案；对相关责任单位和责任人员的行政处罚已落实，但仍有两人执业资格证书吊销尚未落实到位。通过查看事发现场及同类在建项目，仍有有限空间辨识不全面、警示标志设置不合理等情况。为深化防范措施，有效避免和减少同类事故发生，评估组提出如下意见：
一是进一步落实《批复意见》中的处理建议。宿州市及灵璧县安委会要采取针对性措施落实责任追究和防范整改措施，充分发挥牵头、组织、协调作用，对照《批复意见》梳理清单、逐一检查、逐项落实，确保《批复意见》明确的处理建议和防范措施在落实上不走样、不打折。对两名尚未追责到位的相关责任人，要积极沟通、主动作为，尽快将责任追究落实到位。
二是坚持强监管严执法，坚决筑牢安全生产防线。要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，全面压实行业监管责任、属地管理责任和企业主体责任，坚决防止安全责任落实出现断链、盲区和死角。要深刻汲取事故教训，建立健全安全管理制度，将有限空间作业安全纳入常态化管理，严格落实工作流程。要强化监督执法震慑力，紧盯各类违法行为不放，督促企业彻底整改。要严格精准安全生产监管执法，通过信息化、远程视频监控、群众举报等方式，深入推进“互联网+执法”，持续规范执法流程，切实提高执法精准化、规范化、智能化水平。要保持安全生产监管力度不减，对重大隐患拒不整改、瞒报谎报事故等严重违法行为，要加强行刑衔接，保持打非治违高压态势。
三是压实企业主体责任，牢牢守住安全生产底线。宿州市要把落实企业的主体责任作为安全生产工作的着力点，督促指导企业严格执行《安徽省有限空间作业安全管理与监督暂行规定》《有限空间作业安全防护“明白卡”》等管理规定。企业要健全有限空间作业安全责任制度、有限空间作业风险辨识评估制度等安全生产制度，建立有限空间管理台账，确定有限空间数量、位置、危害因素等基本情况，并在有限空间附近设置明显的警示标志和警示说明；要加强从业人员的培训教育，增强相关人员风险辨识能力，为从业人员配备合格的与有害因素相适应的劳动防护用品；制定符合规范的有限空间作业安全操作规程，并严格执行，切实保障从业人员的生命安全。
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附件1
需整改的问题清单
	宿州市、灵璧县政府
及其有关部门
	一、袁某、何某涛二人执业资格证书吊销尚未落实到位。
二、经现场查看钟灵大道污水管网项目施工现场，发现该项目现场未按照相关规定对污水检查井等有限空间设置明显的安全警示标志和警示说明，现场工作人员对有限空间存在的风险辨识不全。
三、经现场查看事故事发现场岳洪河一标段，发现岳洪河一标段污水检查井安全警示标志设置不合理，警示标志上标明的防护措施与现场实际情况不匹配。




附件2
工作建议清单
	宿州市、灵璧县政府
及其有关部门
	一是进一步落实《批复意见》中的处理建议。宿州市安委会及灵璧县安委会要采取针对性措施落实责任追究和防范整改措施，充分发挥牵头、组织、协调作用，对照《批复意见》梳理清单、逐一检查、逐项落实，确保《批复意见》明确的处理建议和防范措施在落实上不走样、不打折。对两名尚未追责到位的相关责任人，要积极沟通、主动作为，尽快将责任追究落实到位。
二是坚持强监管严执法，坚决筑牢安全生产防线。要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”的原则，全面压实行业监管责任、属地管理责任和企业主体责任，坚决防止安全责任落实出现断链、盲区和死角。要深刻汲取事故教训，建立健全安全管理制度，将有限空间作业安全纳入常态化管理，严格落实工作流程。要强化监督执法震慑力，紧盯各类违法行为不放，督促企业彻底整改。要严格精准安全生产监管执法，通过信息化、远程视频监控、群众举报等方式，深入推进“互联网+执法”，持续规范执法流程，切实提高执法精准化、规范化、智能化水平。要保持安全生产监管力度不减，对重大隐患拒不整改、瞒报谎报事故等严重违法行为，要加强行刑衔接，保持打非治违高压态势。
三是压实企业主体责任，牢牢守住安全生产底线。宿州市要把落实企业的主体责任作为安全生产工作的着力点，督促指导企业严格执行《安徽省有限空间作业安全管理与监督暂行规定》《有限空间作业安全防护“明白卡”》等管理规定。企业要健全有限空间作业安全责任制度、有限空间作业风险辨识评估制度等安全生产制度，建立有限空间管理台账，确定有限空间数量、位置、危害因素等基本情况，并在有限空间附近设置明显的警示标志和警示说明；加强从业人员的培训教育，增强相关人员风险辨识能力，为从业人员配备合格的与有害因素相适应的劳动防护用品；制定符合规范的有限空间作业安全操作规程，并严格执行，切实保障从业人员的生命安全。
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